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Beslut nummer Diarienummer

AMH-Pn 15/11 2008-0500

Beslutsdatum
11.05.2011

Sokanden

Arende

Beslut

Rafael AB
Norrbygatan 266
22130 Gottby

Ansokan avser revidering av villkor i miljotillstind MPN-00-127 for
taktverksamhet, asfalt-, oljegrus- och betongtillverkning med tillhérande
maskinpark och kemikaliehantering. Ansokan innehaller dven en begéran
om omedelbar verkstallighet av beslutet.

Den i ansékan avsedda verksamheten &r miljotillstandspliktig enligt:

- 10 § punkt b i landskapslag (2008:124) om miljoskydd,
miljoskyddslagen,

- 28b § 1 mom. landskapslag (1981:3) om renhallning,
renhallningslagen.

Villkorsrevidering

AMHM reviderar med stod av 22 § 1 mom. miljoskyddslagen villkor 11
och 12 i miljotillstand MPN-00-127 for taktverksamhet, asfalt-, oljegrus-
och betongtillverkning med tillhérande maskinpark och kemikalie-
hantering.

Tidigare formuleringar:

11. Asfaltillverkningen skall skétas pa ett sddant satt att férorening
av luft- och markmiljéer forhindras och tillverkningen ska
omedelbart avbrytas vid driftstorning.

12. Gammal fran véag uppbruten asfalt far ateranvandas forutsatt att

ALANDS MILJO- OCH HALSOSKYDDSMYNDIGHET
Adress: Norragatan 17, AX-22100 Mariehamn
Tel: (0)18 528 600 Fax: (0)18 528 601
E-post: kansliet@miljohalsoskydd.ax
www.miljohalsoskydd.ax



AMH-Pn 15/11, 11.05.2011 2(5)

den inte innehaller stenkolstjara.

Asfalt far inte hanteras genom varm atervinning om den missténks
innehalla stenkolstjara.

Om inte uppgifter om detta gar att fa fran belaggningsliggare
eller dylikt skall en analys goras utgaende fran en borrkérna.
Detekteringsmetoder finns upptagna i rapporten ’VTI notat 49-
200: Mellanlagring av asfalt” och bedémningen ska 6vervakas
av tillsynsmyndigheten. Asfalt som innehaller stenkolstjara ska
klassas som farligt avfall och hanteras enligt villkor i punkt 4.

Andras till nya formuleringar:
11. Tillverkningen av asfalt ska skotas pa ett sadant satt att fororening
av luft- och markmiljéer forhindras. Tillverkningen ska
omedelbart avbrytas vid driftstorning.

All personal som kommer i kontakt med returasfalt innehallande
> 70 ppm 16-PAH ska kanna till returasfaltmassornas innehall och
hur de ska hantera massorna vid eventuella olyckor.

12. Atervinning av returasfalt med stenkolstjéra ska ske pa hérdgjord
yta och avrinningen ska ledas via uppsamlingsdamm med
oljeavskiljare.

Atervinning av returasfalt med stenkolstjéra far inte ske genom
varm atervinning.

Giltighet

Giltighet tillsvidare enligt befintligt miljétillstand, MPN-00-127.
Ansékan om revidering av villkor ska inkomma till AMHM senast
30.04.2012.

Omedelbar verkstallighet

Tillstandshavaren kan i enlighet med 19 § miljoskyddslagen pabdrja
ateranvandning av returasfalt enligt villkoren samt inleda verksamheten i
enlighet med tillstandsbeslutet trots eventuellt sokande av andring i
handelse av att tillstandsbeslutet upphavs eller tillstandsvillkoren dndras
om tillstdndshavaren hos AMHM stéller en sékerhet om 1000 euro.
Alands férvaltningsdomstol kan, vid besvér, forbjuda att beslutet
verkstélls.

Ersattning
AMHM har prévat frégan om erséttning enligt 7 kap. 8 §
vattenlagen (1996:61) for landskapet Aland, nedan vattenlagen.
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Myndigheten konstaterar att nedanstaende reviderade tillstands-
villkor och foreskrifter utgor sadant skydd att verksamheten inte
kommer att orsaka sadan skada som ligger till grund for ersattning
enligt 7 kap. 4 och 6 8§ i vattenlagen.

Beslutsmotiveringar

Tillstandshavaren kan enligt 22 § 1 mom. miljéskyddslagen anhalla hos
provningsmyndigheten om revidering av tillstandsvillkor. Sokanden har
begért revidering av villkor rérande returasfaltanvéndningen i
Odanbéle, Jomala.

| vaghallningens kretsloppsanpassning ingar atervinning av asfalt som en
naturlig och nédvandig del. Enligt renhallningslagens 8c § ska avfall
atervinnas om det ar tekniskt mojligt och om atervinningen inte medfor
oskaliga merkostnader jamfort med avfallshantering som ordnas pa annat
satt. Ifraga om atervinning av asfalt innebar det att naturresurser sparas
och behovet av deponering minskar. Atervinning av ren returasfalt och
tjarasfalt och krossning av returasfalt regleras genom
landskapsfdérordning (2010:79) om atervinning av vissa avfall i
markbyggnad. Atervinning av returasfalt ska ske i enlighet med denna
forordning. Sokanden uppméarksammas pa att &ven innehavaren av
atervinningsplatsen ska ansoka om miljoprévning av
atervinningsverksamhet vid atervinning av tjarasfalt.

Verksamheten ar forlagd till Odanbdéle, Jomala, pé fastigheterna
Skogsgard 1:32 och Skogsgard 1 2:18. For verksamheten finns ett
miljctillstand for taktverksamhet, asfalttillverkning, oljegrustillverkning
och betongtillverkning, samt ett miljétillstand for mellanlagring och
bearbetning av returasfalt med och utan stenkolstjéra samt oljegrus.
Rafael Ab har lamnat in en ans6kan om revidering av tillstandsvillkor i
miljctillstand MPN-00-127, for att kunna atervinna ren returasfalt samt
returasfalt med stenkolstjara. Atervinningen ska ske i enlighet med
bilaga 2: Lager / verksamhetsplaner for returasfalt.

| ans6kan om revidering av tillstandsvillkor visar sokanden pa att den
totala mangden asfaltmassor som kommer att behandlas pa omradet inte
overstiger den tidigare beraknade arliga maximala produktionen.
Arbetstiderna kommer inte att utokas. | och med detta konstaterar
AMHM att det inte rér sig om en sadan vésentlig utvidgning eller
andring av verksamhet som kraver nytt tillstand i enlighet med 11 §
miljoskyddslagen.

Ny asfaltbelaggning med bitumen innehaller idag ca 2-10 mg/kg TS av
16-PAH. Eftersom det exakta innehallet av PAH fororeningar i tjarasfalt
ar svart att bestdmma bland annat eftersom man inblandat bitumen,



AMH-Pn 15/11, 11.05.2011 4 (5)

analyseras istéllet halten av olika cancerogena och giftiga dmnen i den
uppbrutna asfalten. Summan av 7 stycken utvalda cancerogena PAH:er
och 9 stycken 6vriga PAH:er bildar tillsammans 16-PAH, vilka utgor
fororeningshalten pa belaggningsmaterialet. Lakstudier i laboratorium
indikerar allvarlig miljopaverkan via utlakning av PAH da nykrossad
tjarasfalt med hdga totalhalter av 16-PAH (>1000 ppm) utsétts for
vatten/regn. Vid lagre totalhalter av 16-PAH (<300 ppm) beddms dock
risken for miljopaverkan vara ringa. Ett fullskaligt faltférsok med
mellanlagring av tjarasfalt med hogt innehall av 16-PAH (>1000ppm)
som gjorts i Sverige, har visat att lakvattnet kan fa nagot forhojda halter
av 16-PAH. Vid detta forsok lagrades massorna (bade krossade och
okrossade) i ndgra manader pa en asfaltplan utan tackning. For att
undvika miljopaverkan i enlighet med 24 § miljoskyddslagen, ska
sbkanden stréva efter att tjarhaltiga asfaltmassor krossas forst i samband
med anvéandning och lagras under sa kort tid som mojligt. Rafael Ab:s
foreslagna forsiktighetsatgarder genom rening i ett dagvattensystem har
inkluderats i beslutet i syfte att direkta eller indirekta utslapp som medfor
forsamring av vattenkvaliteten for yt- eller grundvatten inte ska uppsta.

Sokanden har i sin revideringsans6kan angett att man amnar anvénda sig
av kallblandningsverk vid atervinning av tjarhaltiga asfaltmassor.
Luftburna utslapp av PAH beddms vara laga vid denna metod.
Undersokning av varm atervinning i verk visar ocksa att massor som
hettas upp till 6ver 180° C riskerar att generera vasentligt forhdjda halter
PAH i rokgaserna. PAH innehallande rokgaser utgor en olagenhet for
maéanniskors hélsa. Tester i laboratorium indikerar att bitumeninkapsling
signifikant kan reducera utlakade halter av cancerogena PAH. Vid kall
och halvvarm atervinning av tjarasfalt kapslas tjaran in av det nya
bindemedlet, vilket inblandas i atervinningsmassorna.

Direkta hélsorisker vid hantering av uppbruten tjarasfalt innehallande 16-
PAH 6ver 10 ppm i verksamheten utgér damning och fysisk kontakt med
massor, vilket kan undvikas genom skydd, hanteringsinstruktioner och
andra direkta atgarder. Verksamheten innebar dven en risk for utslapp till
mark och vatten i form av partikelbundna PAH:er via dagvatten och
damning vid ofdrsiktig lastning och lossning samt bristande dvertackning.
Vid spridning av partiklarna kan PAH:er bioackumuleras varvid halterna
PAH:er i miljon gradvis 6kar i en viss biotop och utgdr en risk for skada
pa naturen och dess funktioner. Rafael Ab ska vidta de skyddsatgérder
som redovisats i arendet for att minska denna risk for utslapp till luft,
mark och vatten i enlighet med 24 § miljoskyddslagen.

AMHM Konstaterar att om verksamheten iakttar de villkor som foreskrivs
vid utférandet, kommer verksamheten inte leda till oldgenhet for
manniskors halsa, skada pa naturen och dess funktioner, hinder for eller
vasentligt forsvarande av naturresurser, minskad allman trivsel eller
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forsamring av kulturvérden, férsamring av miljons lamplighet att nyttjas
for rekreationsandamal, skada pa egendomen eller olagenhet att nyttja
den eller annan jamforbar krdnkning av allmént eller enskilt intresse.

Fragan om verkstéllighet och inledande av verksamheten trots sokande av
andring har provats enligt 19 8 2 mom. miljoskyddslagen. VVerksamhetens
miljopaverkan har beaktats vid bestammande av sékerhetens storlek och
Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet anser att risken foér eventuella
skador och oldgenheter pa miljon ar ringa. Beslutets verkstallighet
medfor varken att sokanden av andring blir onodigt eller att bestaende
negativ miljopaverkan som inte &r ringa uppkommer.

AMHM reviderar med stod av 22 § miljéskyddslagen villkor 11 och 12 i
MPN-00-127 for taktverksamhet, asfalt-, oljegrus- och betongtillverkning
med tillhérande maskinpark och kemikaliehantering.

For detta tillstandsbeslut uppbérs avgift i enlighet med 14 § i avgiftstaxa
for AMHM, faststalld av Alands landskapsregering genom beslut
(2011:8) om taxa for AMHM.

Revidering av tillstandsvillkor for anlaggning for € 990,00
atervinning av icke farligt avfall 1980 € - 50%

Annonskostnad € 305,53
Totalt ~ € 129553

" Annonskostnad for delgivning av beslutet tillkommer.

1. Arendehantering.
2. Lager / verksamhetsplaner for returasfalt.
3. Besvérsanvisning.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet,

Ordférande Ulrika Karlsson Foredragande Mats Westman
Prévningsndmnden T.f. miljoskyddsinspektor
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ARENDEHANTERING

Ansokan

Ansokan har inkommit till Alands miljoprévningsndgmnd 10.09.2007.
Ansokan har med anledning av 5 8§ landskapslag (2007:129) om
inférande av lagstiftningen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet
overforts fran Alands miljoprévningsnamnd till AMHM 02.01.2008.

Delgivning av ansdkan

Ansokan delgavs offentligt under tiden 28 mars — 18 april 2011
p& AMHM: s anslagstavla. Delgivning gjordes ocks& genom
annons i tidningen Aland 28.03.2011. | delgivningen framgick att
vem som helst hade ratt att skriftligen yttra sig dver anstkan
inom ovanndmnda tid.

Yttranden
Inte nagra yttranden har inkommit under tiden for offentlig delgivning.

Utlatanden
AMHM har begért och erhallit utlatande fran Jomala kommun.

Bemotande

Handlingar som féranleder bemétande har inte inkommit.

Delgivning av beslut

Tillstandsbeslutet sands till sokanden med mottagningsbevis. Beslutet
delges offentligt pA AMHM:s anslagstavla och en kopia av beslutet finns
under denna tid framlagd for allmanheten pA AMHM:s kansli. Beslutet
finns dven tillgangligt pé internet p& AMHM:s hemsida,
www.miljohalsoskydd.ax. I delgivningen framgar att sakagare kan anféra
besvar over beslutet hos Alands férvaltningsdomstol.



