MILJOTILLSTAND 14.12.2016
Arende: 2015-1005
Beslut: AMH-Pn 25/16

‘ Instans: Prévningsnamnden
o

AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Verksamhet

Infrastrukturavdelningens asfaltplatta
Staffans Rnr 2:26 i Vestansunda
Jomala

Arende

Detta drende avser revidering av miljétillstind AMH-Pn 28/10 per 26.05.2010
for en offentlig anldggning fér mellanlagring av vanligt och farligt avfall
inklusive jord och stenmaterial enligt nedanstaende villkor pa fastigheten
Staffans Rnr 2:26 i Vestansunda, Jomala. Infrastrukturavdelningen férbereder
aven ateranvandning av massorna pa omradet genom att sortera och tillfalligt
krossa massorna.

Revidering sker med anledning av 18 § landskapslag (2008:124) om miljoskydd,
nedan miljoskyddslagen, vilket framgar av giltigheten for miljotillstandet.

Beslut

Miljotillstand

AMHM beslutar om revidering av villkor for fortsatt miljétillstand till infra-
strukturavdelningen vid Alands landskapsregering avseende en offentlig
anlaggning for mottagning, sortering, mellanlagring och forberedelse for
ateranvandning av vanligt och farligt avfall samt jord och stenmaterial enligt
nedanstaende villkor. Verksamheten ar forlagd till ett arrenderat omrade pa
fastigheten Staffans Rnr 2:26 i Vestansunda, Jomala.

Miljctillstandet revideras med stod av 22 § i miljoskyddslagen.

Giltighet

Detta tillstand galler tillsvidare. Tillstandsinnehavaren ska lamna en ansékan om
granskning och revidering av tillstandsvillkor senast 01.12.2021. Om ans6kan om
revidering av tillstandsvillkor inte gors inom den foreskrivna tiden forfaller
tillstandet i enlighet med 21 § 2 mom. punkt e) miljoskyddslagen.

ALANDS MILJO- OCH HALSOSKYDDSMYNDIGHET
Adress: Norragatan 17, AX-22100 Mariehamn 1 (11)
Tel: (0)18 528 600 Fax: (0)18 528 601
E-post: kansliet@amhm.ax
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Ersattning

AMHM har prévat fragan om erséttning enligt 7 kap. 8 § vattenlagen
(1996:61) for landskapet Aland, nedan vattenlagen. Myndigheten konstaterar
att nedanstaende tillstandsvillkor och foreskrifter utgor sadant skydd att
verksamheten inte kommer att orsaka sadan skada som ligger till grund for
ersattning enligt 7 kap. 4 och 6 8§ i vattenlagen.

Miljokonsekvensbedémning

Verksamheten &r pagaende. Till underlag for revidering av beslut som
avser verksamhet av samma omfattning som tidigare krévs inte en
miljokonsekvensbeddémning.

Villkor och foreskrifter

Tillstandsinnehavaren ska folja nedanstaende villkor och foreskrifter
utfardade med stdd av 24 och 26 88 miljoskyddslagen:

Allmant

1. Tillstandsinnehavaren &r ansvarig for att verksamheten inte fororsakar
skada eller olagenhet for miljon. Tillstandsinnehavaren ska tillampa
bésta tillgangliga teknik som enligt gangse branschkriterier ar tekniskt

och ekonomiskt majligt da verksamhet enligt detta tillstand utfors.
4 § miljoskyddslagen

2. TillstAndsinnehavaren ska utse en ansvarig person som har den
kunskap som kravs for att 6vervaka samtliga arbetsmoment som utfors
enligt detta miljétillstand sa att miljétillstandet foljs. Tillstandsinne-
havaren ska till AMHM meddela personens namn och kontakt-

uppgifter och vid byte av ansvarig person uppdatera uppgifterna.
7 &8 miljoskyddslagen

3. Verksamheten far inte fororsaka en hogre ekvivalent ljudniva utomhus
vid permanent- eller fritidsbostad, samlingslokal, vardinrattning eller
liknande verksamhet an foljande frifaltsvérden:

e 50 dB L Aeq dagtid kl. 07-18 helgfri mandag till 16rdag

e 45dB L Aeq Gvriga tider
24 § punkt a) miljoskyddslagen
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Avfallshantering

4. Omradet for verksamhet begransas till det arrenderade omradet om hogst

13005 m? av fastigheten Staffans Rnr 2:26 Vestansunda, i Jomala
kommun vilket framgar i situationsplan bilaga 2.

| situationsplanen ska framga dag- och lakvattenhantering, avrinnings-
vagar och -riktningar samt utlopp, brunnar och befintliga diken mm. En
aktuell situationsplan ska alltid finnas dver omradet. Om situationsplanen

uppdateras ska den nya situationsplanen lamnas till AMHM.
24 § punkt €) miljéskyddslagen och 28e § punkt 4) renhallningslagen

| verksamheten far den totala mangden avfall som mellanlagras pa omradet

vid ett och samma tillfalle hogst utgdra 20 000 m* (ca 32 000 ton).
24 8 mom. 2 miljéskyddslagen och 28e § punkt 1) renhallningslagen

Endast sddant mottaget avfall som anges nedan far hanteras pa det
arrenderade omradet:

Bygg- och rivningsavfall

170301  Bitumenblandningar som innehdller stenkolstjara (> 70 ppm)
17 03 02 andra bitumenblandningar &n de som anges i 17 03 01

17 0503 Jord och sten som innehaller farliga amnen

17 05 04 annan jord och sten an de som anges i 17 05 03

Ifall sadant avfall som inte anges ovan har mottagits eller avses att motta maste
anmalan lamnas till AMHM. Anmélan ska innehélla uppgifter om typ av avfall
och avfallskod i tillampliga fall samt uppgifter om vem som levererat eller
innehar avfallet och var pa omradet avfallet finns. Avfall som finns pa omradet
men inte godkanns for vidare hantering pa omradet ska foras till annan godkand
mottagare eller godkénd anléaggning for omhéndertagande.

Avfall och farligt avfall som uppstar vid anlaggningen, sand, slam eller andra
material fran dagvattenhantering eller annan hantering ska forvaras i markta
och for andamalet avsedda karl. Avfallet ska atervinnas om mojligt och ska

foras till en godkand slutmottagare.
24 § punkt b) miljoskyddslagen och 28 e) renhéllningslagen

! Avfall ska klassificeras i enlighet med avfallsforteckningen dver de vanligaste typerna av avfall och
farligt avfall som avses i 2 § landskapsforordning (2011:74) om renhallning. Avfallskoden fran
forteckningen ska anvéandas vid dokumentering och registerhantering i verksamheten.
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Avfallet separeras i olika hogar enligt massornas innehall av stenkolstjéra i
enlighet med foljande specificering:

Ren returasfalt 70 mg/kg 16-PAH innehall i uppbruten asfalt
Tjarasfalt 70-1000 mg/kg 16-PAH innehall i uppbruten asfalt
Tjaravfallsmassor > 1000 mg/kg 16-PAH innehall i uppbruten asfalt

Identifiering av halten tjéra i form av 16-PAH i asfaltmassor ska ske
genom laboratorietester i ackrediterat laboratorium om annan undersékning
indikerar pa innehall av tjarasfalt. Identifiering av tjarasfalt far ske med
falttester, sasom lukt- och synintryck samt spray- eller andra snabbtester.

Olika hogar av returasfaltmassor ska hallas avskilt fran varandra pa basen av
innehall av 16-PAH enligt specificeringen ovan. Hogar med olika massor
markeras med avseende pa massornas halt av tjara eller innehall av amne.

Hogarna placeras pa lamplig plats pa asfaltplattan sa att massor med hogre
innehall av tjara eller fororening inte tillts avrinna genom massor som

innehaller lagre halter av en fororening, tjara eller ren returasfalt.
3 § landskapsforordning (2010:79) om atervinning av vissa avfall i markbyggnad, 24 § punkt b)
miljoskyddslagen och 8d § renhallningslagen

Ifall avfallet konstateras innehalla 6ver 1000 ppm 16-PAH ska
massorna alltid dvertackas. Undantag fran 6vertackning galler da
massor sorteras, lastas och lossas samt vid kortare forvaringstid, dvs. da

lagringstiden ar mindre an en vecka fran mottagning till borttransport.
24 § punkt b miljoskyddslagen, 4 kap. 7 § 1 mom. vattenlagen och 8a § renhallningslagen

Lagringstiden for uppbruten asfalt innehallande tjara ska minimeras.
Uppbruten asfalt som mellanlagras i verksamheten ska ateranvéandas
eller atervinnas pa annan plats inom tre ar eller avlagsnas fran
anlaggningen till en annan plats for slutligt omhéndertagande inom ett
ar fran tidpunkten da mottagning till omradet skett.

Massor som konstateras innehalla 6ver 1000 ppm ska lagras kortast

mojliga tid och bortforas senast inom ett ar for sluthantering ifall inte
en utredning visar att massorna kan atervinnas pa en annan plats eller
hanteras pa annat vis. Atgarder med anledning av utredningen ska ske

i samrad med AMHM.
8a § renhallningslagen och 3 § punkt 2 landskapsforordning om deponering av avfall (2007:3)
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Dagvattenavskiljning och lakvattenhantering

10. Tillrinning av yt- eller dagvatten mot asfaltplattan fran omradet vaster om
asfaltplattan maste avledas i dike soder ut for att minska belastningen av

dagvatten som riskerar rinna till plattan och genom de lagrade massorna.
24 § punkt e) miljoskyddslagen samt 4 kap. 7 § 1 mom. vattenlagen

11. 1 efterféljande lakvattenhantering ska atminstone partikelavskiljning
(6versilningsyta), sedimentation (damm) samt oljeavskiljning (genom
oljeavskiljare) finnas. Dimensioneringen av flode genom lakvatten-
hanteringen bor basera sig pa 10-ars regn. Om provtagning enligt egen-
kontrollprogrammet visar otillracklig lakvattenhantering ska atgarder
vidtas for att forbattra eller utéka reningsformagan eller andra I6sningar
utforas. Ifall oljan foreligger i mindre droppstorlek kan coalescens-

avskiljare® installeras i syfte att 6ka graden av oljeavskiljning.
24 § punkt e) miljoskyddslagen samt 4 kap. 7 § 1 mom. vattenlagen

Register, egenkontrollprogram och avslutning

12. Ett register ska foras 6ver de massor som hanteras vid anlaggningen
samt in- och utgaende avfallstransporter. Féljande uppgifter antecknas
i registret:

o Mangd och typ av avfall som mottas respektive lamnar
anlaggningen. Typ anges genom avfallskod + namn. Mangderna
berédknas till ett aktuellt lagersaldo.

o Ursprung/leverantor av avfallet.

o Uppgifter om provtagningsresultat av massor som inte provtagits
innan transport till anlaggning eller pa annat tillforlitligt satt
beddms som ren returasfalt, tjarasfalt eller tjaravfallsmassor.
Analysrapporter sparas.

e Redovisning av avfallets mottagare och hantering eller
atervinningsmetod.

Registret ska sparas i 10 ar vid anldggningen och kunna visas for
AMHM vid inspektion.

28I § renhéllningslagen

2 samlingsnamn for olika avskiljningsmetoder for olja t.ex. lameller, rorfilter eller pordsa
filtermattor dar ytorna méjliggér sammanslagning av mycket sma droppar av olja.
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13. Ett godkéant egenkontrollprogram ska finnas for verksamheten pa
omradet. Programmet ska godkannas av AMHM. | egenkontroll-
programmet ska atminstone foljande inga:

e Uppdelning och identifiering av asfaltmassor i olika hogar pa
basen av fororeningsinnehall i enlighet med specificeringen i
villkor 7.

e Regelbunden dvervakning av asfaltplattans yta pa lageromradet och
reparationer av den vid behov.

e Kontroll av dagvattenhantering, sediment och utloppsanordningarnas
funktion. Rensning av avskiljningsbrunnar och sedimentationsdamm.

e Ett provtagningsprogram ska finnas och uppdateras vid behov.
Provtagning av lakvatten och sediment ska ske minst tva ganger per ar
samt grundvatten vartannat ar. Provtagning ska ske av en behorig
provtagare som AMHM godkant. Atminstone 8 st. yt- och grundvatten
kontrollpunkter ingar i provtagningen. Proverna analyseras atminstone
med avseende pa pH, konduktivitet, PAH:er, oljeindex, turbiditet,
arsenik, bly, kadmium, kobolt, koppar, krom, nickel, vanadin och zink.
Provresultat ska sammanstallas och uppféljning med atgarder ske da

resultaten pavisar att ett sadant behov foreligger.
26 8§ 1 mom. miljéskyddslagen samt 4 kap. 1 § vattenlagen

14. Vid avslutande av verksamhet ska meddelande om avveckling goras till
AMHM, som kan féreskriva om eventuella atgarder i samband med

avvecklingen.
34 § miljéskyddslagen

Beslutsmotiveringar

Verksamhetens miljopaverkan

Miljopaverkan fran verksamhet som mellanlagring och ateranvandning av
uppbruten asfalt med tjara har i allménhet visat ringa paverkan pa omgivningen
om hanteringen utforts pa ett vedertaget sétt i enlighet med det som redovisas i
ansokan. Halten av tjara i belaggningen har da utgjort mellan 100-600 mg/kg
torrsubstans prov (TS) och upp till och med 400-2400 mg/kg TS i &ldre vagar i
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Sverige. Halterna av 16-PAH mats i mg/kg TS men anvands i begreppet parts per
million dér 100 mg/kg TS ar samma som 100 ppm. Ateranvéndning eller
atervinning av uppbruten asfalt som innehaller 16-PAH 6ver 10 ppm bor dock inte
ske i slitlager i vagar pga. dubbslitaget fran dack da bortnotta partiklar i form av
damm sprids i miljon och riskerar ge upphov till negativ miljopaverkan. Under-
sokning av varm atervinning i verk visar ocksa att massor som hettas upp till 6ver
180 °C riskerar att generera vasentligt forhojda halter polycykliska aromatiska
kolvéten, PAH, i rokgaserna. Dessa PAH innehallande rokgaser utgor en
oldagenhet for ménniskors hélsa.

Ny asfaltbeldaggning med bitumen innehaller ca 2-10 mg/kg TS av 16-PAH.
Eftersom det exakta innehallet av PAH fororeningar i tjarasfalt ar svart att
bestamma bland annat eftersom man inblandat bitumen, analyseras istallet halten
av olika cancerogena och giftiga &mnen i den uppbrutna asfalten. Summan av 7
stycken utvalda cancerogena PAH:er och 9 stycken 6vriga PAH:er bildar
tillsammans 16-PAH, vilka utgor fororeningshalten pa belaggningsmaterialet.
Asfalt kommer pa grund av att det innehaller bitumen och/eller tjara, och
beroende av vilket det kommande anvandningsomrade dr, att utgora vanligt eller
farligt avfall da det bryts upp fran vagbyggnaden och mellanlagras.

Direkta halsorisker vid hantering av uppbruten tjarasfalt innehallande 16-PAH
6ver 10 ppm utgér damning och fysisk kontakt med massor, vilket kan undvikas
genom skydd, instruktioner och andra direkta forsiktighetsatgarder. Verksamheten
innebéar &ven en risk for utslapp till mark och vatten i form av partikelbundna
PAH:er via dagvatten och damning vid oforsiktig lastning och lossning samt
bristande 6vertackning speciellt vid nederbdrd och langre lagringstid. Vid
spridning av partiklarna kan PAH:er bioackumuleras i miljon varvid halterna
PAH:er i miljon gradvis okar i en viss biotop och utgér en risk for skada pa
naturen och dess funktioner pa sikt. Darfor ska man vidta de skyddsatgarder som
redovisats i &rendet och kradvs i villkoren i beslutet i syfte att minska risken for
utslapp till luft, mark och vatten. Syftet med verksamheten ar att sékra en hallbar
hantering av det vanliga och farliga avfallet som uppstar i samband med brytning
av befintliga vagbyggnader i landskapet genom att separera och mellanlagra
asfaltmassor som innehaller tjara for att sedermera kunna atervinna och
ateranvanda massorna pa ett &ndamalsenligt sétt. Atervinning av massorna
regleras sedermera i landskapsforordning (2010:79) om atervinning av vissa avfall
i markbyggnad.
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Revidering av villkoren for verksamheten

Revidering av villkoren i miljotillstandet gors med stod av kravet pa revidering i
befintligt miljotillstand samt 22 § miljoskyddslagen. Revideringen av
miljctillstandet innebar att alla villkoren fornyas sa att innehallet i villkoren nu
motsvarar forutsattningar och bestammelser i den nya miljoskyddslagen vilken
tradde ikraft 2008. Villkoren féreskrivs i enlighet med miljoskyddslagens 24 och
26 § § samt kravbestammelser i vattenlagen (1996:61) och landskapslag (1981:3) om
renhdllning, nedan renhéllningslagen. Samtidigt andrar myndigheten visst innehall i
villkoren for att de ska bli tydligare mot s6kanden, allménheten och tillsynen hos
AMHM.

Villkoren for uppforande av asfaltplattan utgar da markbyggnaden ar slutférd och
inte anses pagaende pa samma satt som den verksamhet som fortsattningsvis
utdvas pa asfaltplattan. Den storsta andringen i villkor for verksamheten gor
AMHM avseende specificering av massorna enligt innehall av fororening (tjara) i
villkor 7. AMHM gér dndringen med beaktande av sékandens férslag om
praktiskt genomforande. Da massorna kan ateranvandas eller sluthanteras i de tre
fraktionerna ren returasfalt, tjarasfalt samt tjaravfallsmassor ar det &ndamalsenligt
att uppdelning och forvaring tillats pa detta satt. Specificeringen har i sig inte en
sadan negativ miljopaverkan som definieras i 3a § miljoskyddslagen.

Villkoret om innehall och utférande i egenkontrollprogrammet harmoniseras med
dagens situation och det behov av 6vervakning av den egna verksamheten som
finns. Foreskrifter om egenkontroll sker med stdd av 26 § miljoskyddslagen.

En fungerande lakvattenhantering enligt villkor 7 maste finnas. Genom
provtagning dvervakar sokanden sin paverkan pa omgivningen av verksamheten
och funktionen av lakvattenhanteringen. Det ar viktigt att évervakningen leder till
atgarder om det visar sig att lakvatten med forhojda fororeningshalter jamfért med
normala nivaer foreligger sa att verksamheten inte ger negativ miljopaverkan.

Forutom vid ett avvikande tillfalle har aterkommande forhojda halter inte
funnits de senaste 5 aren. Under delgivningstiden har en &gare till
grannfastigheten meddelat dnskemal om en annan avledning av det mekaniskt
renade lakvattnet an dagens, sa att diket soder ut skulle rensas och anvéandas
istallet for dagens dike i Oster. Trots att halterna i utgaende lakvatten vid ett
tillfalle har avvikit fran normala nivaer (i en begransad omfattning) finner
AMHM inte tillrackliga skal for att krdva atgarder med anledning av de
framforda farhégorna i nulaget. Atgarderna i villkoren &r tillrackliga och ska
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forebygga sadan paverkan som yttrandet framhaller som icke énskvard
paverkan. Om det visar sig ske en paverkan vid 6vervakning i enlighet med
villkor 13 ska atgarder vidtas for att utslappet ska minska eller upphora,
alternativt lakvattenhanteringen forbéttras eller andras. Detta utesluter inte att
en sadan forandring som fastighetsagaren framhaller i yttrandet utfors pa det
satt som framgar om dikning i 10 kapitlet i vattenlagen med beaktande av
bestdammelserna om sammanslutningar i 13 kapitlet i samma lag, forutsatt att
en ansdkan om dikning eller bildande av sammanslutning inkommer till
AMHM av berérda parter.

Med anledning av det genmale som infrastrukturavdelningen l&mnat som svar
pa yttrandet fran grannfastighet framkommer att de tillfalligt avser att krossa
asfalt pa omradet i syfte att kunna ateranvanda massorna. Omfattningen av
denna forberedelse &r inte sadan att verksamheten andrar eller vasentligt
utvidgas i enlighet med 11 8§ miljoskyddslagen. Flyttbara stenkrossar som
anvands under 50 dagar i aret vid anlaggningsplats kraver ingen prévning.
AMHM konstaterar dock att da det ror sig om en &terkommande verksamhet pé
omradet ska verksamheten infogas i tillstandet och den reglering som géller for
anlaggningen &ven galla for verksamhet med en flyttbar stenkross.

Vidare ligger de motiveringar som gavs vid beviljande av ett tillsvidare
tillstdnd for verksamheten fortsattningsvis till grund for beslutet. AMHM
konstaterar att da tillstdndsinnehavaren vid utforandet av verksamheten iakttar de
villkor som féreskrivs i detta beslut, kommer verksamheten inte leda till sadan
negativ miljépaverkan som anges i 3 §, a till g punkterna i miljéskyddslagen och
verksamheten kan fortsdtta med beaktande av villkoren.

Avgift
For detta tillstandsbeslut uppbérs avgift enlighet med 5 § 1 mom. och 14 § i Alands

landskapsregeringsbeslut (2016:8) om taxa fér Alands miljo- och hélsoskydds-
myndighet. Arendet inkom 22.12.2015 varvid avgiftstabell 1 fran 4 december 2014

géller.

Ateranviindning/atervinning av fast avfall, 2900 € - 50 % 1450 €
Annonskostnad, delgivning ansdkan 330,09 €
Totalt* 1780,09 €

*Annonskostnad for delgivning av beslutet tillkommer.
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Besvar
Besvarsanvisning bifogas.

Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Ordforande Ulrika Sandell Erica Sjostrom
Prévningsndmnden Miljoskyddsinspektor
Beslutande Foredragande
Bilagor

1. Arendehantering

2. Situationsplan 05.03.2010
3. Besvarsanvisning

4. Faktura
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Arendehantering

Ansokan
Infrastrukturavdelningen vid Alands landskapsregering har ansékt om revidering av

miljotillstand AMH-Pn 28/10 fér en offentlig anlaggning dar man mellanlagrar
uppbruten returasfalt inklusive jord och sten i syfte att ateranvanda materialet.

Ansodkan inkom 22.12.2015.

Delgivning av ansokan

Ansokan delgavs offentligt under tiden 24 augusti - 21 september 2016 pa
AMHM:s anslagstavla. Delgivning gjordes ocks& genom annons i tidningen Aland
24.08.2016. | delgivningen framgick att vem som helst hade rétt att skriftligen
yttra sig 6ver ansdkan inom ovan ndmnda tid.

Yttranden

Ett yttrande fran &gare till fastighet Rnr 6:11 har inkommit den 14 september
2016, under tiden for offentlig delgivning. Dartill har fastighetsdgaren givits
mojlighet att bemdta s6kandens svar med anledning av yttrandet, vilket inkom
05.10.2016.

Utlatanden
AMHM har inte begért utlatanden.

Bemotande

AMHM har hort infrastrukturavdelningen avseende yttranden frén fastighets-
agaren. Infrastrukturavdelningen lamnade svar 21.09.2016 samt bemd&tande
nummer tva den 31.10.2016. Ovriga sadana handlingar som foranleder bemdétande
har inte inkommit.

Delgivning av beslut

Tillstandsbeslutet sénds till sokanden med mottagningsbevis. Beslutet delges
offentligt pA AMHM:s anslagstavla och en kopia av beslutet finns under denna tid
framlagd for allmanheten p& AMHM:s kansli. Beslutet finns aven tillgangligt p&
internet p& AMHM:s hemsida, www.amhm.ax. | delgivningen framgar att
sakégare kan anfora besvar 6ver beslutet hos Alands férvaltningsdomstol.
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