MILJOTILLSTAND 14.12.2016
Arende: 2015-1006
Beslut: AMH-Pn 26/16

‘ Instans: Prévningsnamnden
o

AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Verksamhet

Brando jaktvardsforening
Ava skjutbana

Arende

Ansokan avser revidering av villkor i miljétillstand for skjutbana pa Ava,
Brando.

Verksamheten ar miljogranskningspliktig enligt 3 mom. 10 § landskapslag
(2008:124) om miljoskydd. Sokanden har dock valt att fortsatta med
miljctillstand enligt 10 § 2 mom. i miljoskyddslagen.

Beslut

Miljétillstand
AMHM reviderar villkoren i miljétillstandet for skjutbana pé fastighet med
registernummer 35-412-2-12 bel4gen pa Ava, Brando.

Giltighet

Detta tillstand galler tillsvidare och ersatter i sin helhet tidigare tillstand
MPN-03-28.

Tillstandsinnehavaren ska inkomma med en ansékan om granskning och
revidering av tillstandsvillkor senast 31.12.2026. Om ansékan om revidering
av tillstandsvillkor inte gors inom den foreskrivna tiden forfaller tillstandet i
enlighet med 21 8 2 mom. punkt e) miljoskyddslagen.

Ersattning

AMHM har prévat frdgan om erséttning enligt 7 kap. 8 § vattenlagen
(1996:61) for landskapet Aland, nedan vattenlagen. Myndigheten konstaterar
att nedanstaende tillstandsvillkor och foreskrifter utgor sadant skydd att
verksamheten inte kommer att orsaka sadan skada som ligger till grund for
erséttning enligt 7 kap. 4 och 6 8§ i vattenlagen.
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Miljokonsekvensbeddmning

AMHM har 6vervégt behovet av miljokonsekvensbeddmning, MKB, i
enlighet med 2 och 3 88 i landskapsforordning (2006:86) om
miljokonsekvensbedémning. Till underlag for detta beslut kravs inte en
MKB.

Villkor och foreskrifter

Tillstandsinnehavaren ska folja nedanstaende villkor och foreskrifter
utfardade med stdd av 24 och 26 §8 miljoskyddslagen:

1. Tillstdndsinnehavaren &r ansvarig for att verksamheten inte fororsakar
skada eller olagenhet for miljon. Tillstandsinnehavaren ska tillampa
basta tillgangliga teknik som enligt gdngse branschkriterier &r

ekonomiskt majligt da verksamhet enligt detta tillstand utfcrs.
4 & 4a 88 miljoskyddslagen

2. Tillstandsinnehavaren ska utse en ansvarig person som ansvarar for skotsel,
underhall och journalféring sa att miljétillstandet f6ljs. Personens namn och
kontaktuppgifter ska meddelas till Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet.

Vid byte av ansvarig person ska uppgifterna uppdateras.
7 8 miljéskyddslagen

3. Det buller som verksamheten alstrar far som riktvarde utomhus vid fast
bostads eller fritidshus fasad inte dverstiga 60 dB LAlnax, dvs. i form av den
A-viagda hogsta ljudnivan definierad med impulstidkonstanten (LAl ax).

Tillstdndsinnehavaren ska vid behov efter anmodan av Alands miljo- och
halsoskyddsmyndighet utféra méatning av bullernivan.

Tillstandsinnehavaren ska vid behov vidta bullerdampande atgarder for att
sakerstalla att ovan angivna riktvarde inte 6verskrids. Innan atgarder i namnda
syfte vidtas ska en plan for atgarden/-erna tas fram i samrad med Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet.

24 § punkt a) miljoskyddslagen
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4. Tillstandsinnehavaren ska genom anslag vid skjutbanan informera
allmanheten om vilka dagar och tider banan haller 6ppet samt om

kontaktuppgifter till tillstandsinnehavaren eller dennes representant.
24 § punkt c) miljoskyddslagen

5. Skjutbanan far anvandas for skytte endast under foljande tider:

5.1. Tre valfria vardagar per vecka, undantaget dag fore helgdag,
kl. 12.00 - 20.00

5.2. Lordag samt dag fore helgdag,
kl. 10.00 - 16.00

5.3. Fyra valfria sondagar per ar,
kl. 10.00 - 16.00

24 § punkt a) miljoskyddslagen

6. Tillstandsinnehavaren ansvarar for att skytte ej forekommer utéver tider i

villkor fyra.
24 § punkt a) miljoskyddslagen

7. Anvandningen av blyad ammunition inom skjutbaneomradet ska vara sa liten
som mojligt. Vid anvandning av blykulor ska i forsta hand helmantlade kulor
anvandas om inte sérskilda omstandigheter forutsatter annat.

Blykulor ska samlas upp i skjutvallar och kulfang eller pa annat sétt sa att de
kan tas om hand pa ett sadant satt att miljofororening forhindras.

Blyhagel far inte anvéandas vid skytte 6ver vatten- eller vatmarksomrade. Vid
hagelskytte ska foretradesvis ammunition med blyfria hagel anvéndas.

Blyhagel far anvandas i vissa fall om det med héansyn till syftet eller
sakerheten vid anvandningen inte finns ndgot godtagbart blyfritt alternativ.
Detta géller vid:

e provskjutning

o jaktstigskytte

o prov for jagarexamen for godkand provledare

o tavlingsskytte i sportskyttegrenarna trap, skeet och sporting, om
Internationella sportskyttefederationens regler inte tillater anvandning
av blyfri ammunition i dessa grenar.

5 8, 24 § punkt a) miljoskyddslagen, 4 kap. 7 § vattenlagen
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Skjutvallen ska provtas for att faststélla blyhalten samt halterna koppar, nickel
och zink samt pH i syfte att darigenom kunna utfora en relevant
riskbeddmning och bedéma behov av sanering eller andra atgarder for att
minska risk for miljopaverkan.

Skjutbaneomradets hydrologiska foérhallanden (avrinning fran omradet samt
forekomst av vattenansamlingar/karr) ska redovisas i samband med
undersokning av metallhalter.

Skjutvallens faktiska metallhalter ska vara utredda senast infor ansékan om
revidering av tillstandsvillkor ar 2026. Utredningen ska dven innehalla en
utvérdering av saneringsbehov samt forslag pa méjliga atgarder och
tillvagagangsstt.

24 8 e punkten och 26 § miljoskyddslagen

Avfallshanteringen ska folja landskapslagen om renhallning (1981:3) och
gallande kommunala foreskrifter samt skotas sa att miljoférorening och
oldgenhet for manniskors halsa forhindras. Féljande prioritetsordning ska
iakttas for hantering av det avfall som uppstar i verksamheten:

« forebyggande,

« forberedelse for ateranvandning,

« materialatervinning,

« annan atervinning sasom exempelvis energiatervinning samt
o bortskaffande.

Allt avfall och farligt avfall ska separeras och hallas atskilda samt forvaras i
markta och for andamalet avsedda karl.

Avfall av typen tomhylsor ska tillvaratas skilt och foretradesvis atervinnas.
24 § b punkten miljoskyddslagen, 8a - 9 8§ och 13 § renhallningslagen

10. For kontroll av verksamhetens miljokonsekvenser ska en driftsjournal foras. |

journalen ska finnas uppgifter om:

« Antal dagar som banan enligt villkor 5 anvants for skytteverksamhet.
e Uppgifter om den ammunition som anvénts daribland typ av
ammunition, antal skott samt total mangd bly.
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« Avfallshantering enligt villkor 9 (redovisande typ, mangd och
mottagare).

« Eventuella saneringsatgarder som genomforts.

« Andra atgarder som vidtagits for minskande av verksamhetens
negativa miljépaverkan.

Journalen ska bevaras 10 ar vid anlaggningen och pa begaran visas vid
inspektion eller tillstallas Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet pa

begéran.
26 § miljoskyddslagen

11. Tillstandsinnehavaren ska utan drojsmal anmala betydande forandringar i
verksamheten till Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet.
Vid avslutande av verksamheten ska meddelande om avveckling goras till
Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet, varvid myndigheten kan utfarda

narmare foreskrifter om avveckling.
24 § punkt d) och 34 § miljéskyddslagen

Beslutsmotiveringar

Verksamheterna och dess placering

Brando jaktvardsforening ansoker om revidering av villkor i enlighet med
sitt miljotillstand MPN-03-28. Villkoren i miljétillstandet revideras med
stod av 22 § miljoskyddslagen och foreskrivs i enlighet med
miljoskyddslagens 24 och 26 §8.

Verksamheten bedrivs vid Ava skjutbana och &r belagen pé fastighet med
registernummer 35-412-2-12.

Processuella motiveringar

Enligt punkt a i 58 § miljoskyddslagen fortgar giltiga tillstand som ar
givna enligt landskapslagen (2001:30) om miljéskydd och miljétillstand
den tid som tillstandet galler. Brando jaktvardsforenings tillstand géller
tillsvidare.

Verksamheten &r numera miljogranskningspliktig men sokanden har valt
att fortsatta med miljétillstand i enlighet med 2 mom. 10 §
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miljoskyddslagen. Enligt taxa for AMHM debiteras dock avgift for
miljogranskning.

Detaljerade innehallsmotiveringar

Verksamhetens tva betydande miljoaspekter ar det buller som verksamheten
alstrar och spridning av ammunitionsrester. Skottbuller ger vanligtvis upphov till
mycket hoga ljudtrycksnivaer nara kallan och skottljudet har karaktaren av
enskilda impulser med mycket kort varaktighet (< 1 sek) som ofta uppstar
oregelbundet och i olika omfattning med hansyn till den aktuella
skjutverksamheten. Anvandning av ammunition innehallande bly medfor
spridning av bly i naturen. Bly kan omvandlas till olika blyféreningar vilka vid
laga pH-vérden ar losliga i vatten. Frigjorda blyjoner kan spridas i vatten och tas
upp av vaxter, djur och manniskor. Bly kan ocksa l6sas upp i den sura miljon i
magsacken. Om djur far i sig bly kan det I6sas upp i kroppen och orsaka
forgiftning. Vid anvandning av blykulor kan spridningseffekter begréansas genom
exempelvis kulfang och skjutvallar dar sanden kan renas fran bly. Myndigheten
har darfor funnit skal att reglera dessa saker narmare i villkor.

Villkor 1 klargor tillstandsinnehavarens lagstadgade ansvar for den effekt som kan
uppsta pa miljon vid bedrivande av verksamheten. Villkoret klargor ocksa en
skyldighet att tillampa basta tillgangliga teknik for att minska risk for negativ
miljopaverkan. Villkoret baserar sig pa de allmanna kravbestammelserna i
miljoskyddslagens 4 8.

Villkor 2 tillgoser att tillstandsinnehavaren alltid har en ansvarig person som bistér
med kunskap om verksamhetens miljopaverkan och det forebyggande arbetet som
foreskrivs i 7 § miljoskyddslagen.

Verksamheten fororsakar viss miljofororening i form av buller, vilket klassas som
utslapp till luft. | syfte att forebygga och begransa utslapp i form av buller har i
villkor 3 reglerats maximal tillaten ljudniva for skytteverksamheten. Riktvardet i
villkor 3 motsvarar riktvarden for andra liknande verksamheter p& Aland och
utgar fran den meteorologiska situation som ger de hogsta vardena. Villkoret ges
med stod av 24 § a punkten miljoskyddslagen.

| syfte att upplysa allménheten om verksamhetstider och ange kontaktuppgifter till
ansvarsperson ges villkor 4 med stod av 24 8 ¢ och e punkterna miljoskyddslagen.
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Skytte ger upphov till skottbuller, vilket &r en av de storsta negativa miljoaspekterna
av verksamheten. Buller fran skytte med kulvapen fran sk. skjuthus gar i viss man att
begrénsa med konstruktioner av ljudddmpande material. Idag har Brando
jaktvardsforenings skjuthus egentligen inga ljuddampande konstruktioner utéver tak
och nagra vaggar. Skeetskytte (hagelskytte) daremot ar svart att begransa, sarskilt
med fasta konstruktioner. Ljudutbredningen fran hagelskytte &r riktad i
skottriktningen, vilken i sin tur ar upp i luften och éver en stor horisontell sektor.
Ljudutbredningen sker darfor 6ver ett stort omrade och avstand. | den man
verksamheten inte gar att forebygga maste den begréansas sa att den inte leder till
olagenhet. Under arendets beredning har yttranden inkommit som anfor att ljudet fran
skjutbanan upplevs som en storning. For att ytterligare begransa och forebygga
utslapp till luft i form av buller fran verksamheten reviderar AMHM villkoret for
verksamhetstiderna. Myndigheten reglerar i villkor 5 verksamhetstiderna i enlighet
med 24 § a punkten i miljoskyddslagen.

Det ar upp till verksamhetsutdvaren att internt fordela tider for de olika skytteslag
som sker pa skjutbanan. Verksamhetsutévaren behover dock planera skyttet inom
ramen for de tider som anges i villkor 5 sa att villkor 2 ocksa beaktas och bedéma risk
for bullerstorning for de olika skytteslagen. For att minimera oldgenhet och uppna
forutsdgbarhet anger villkor 6 att skytte inte ska forekomma under andra tider &n de i
villkor 4 anslagna tiderna, i enlighet med 24 8§ a punkten miljoskyddslagen.

Vid skytte med kulgevar anvands kulor med bly, ca 10 g bly/kula. Arligen skjuts
ca 1200 — 1600 skott, vilket sammanlagt innebér ca 16 kg bly som ansamlas i
skjutvallen. | syfte att undvika att bly sprids i naturen stalls krav pa att anvandning
av blyhaltig ammunition skall vara sa liten som majligt och pa att blykulor skall
kunna samlas upp och tas omhand sa att miljéfororening samt negativ inverkan pa
vattenmiljon forhindras. Kulorna skall enligt villkor 7 i forsta hand vara
helmantlade. Helmantlade kulor deformeras mycket lite nar de nar den fina
sanden i skjutvallar och kulfang. Blyet ligger saledes inkapslat och forhindras
darmed att 1acka ut i mark och urlakas vidare till vattenmiljon. Den méangd som
kan fororena marken bedoms vara sa liten att den inte riskerar att leda till sddan
fororening av marken som avses i 5 8 miljoskyddslagen eller till utslapp i
grundvatten av sadana mangder att det nu eller i framtiden skulle foreligga risk for
att grundvattnets kvalitet forsamras.

De hagel som anvands vid skjutbanor innehaller 97 % bly, 1 - 3 % antimon och
0,1- 0,5 % arsenik. Vissa hageltyper kan ocksa innehalla sma mangder koppar,
zink och nickel. Varje skott innehaller max 24 g hagel, vilket ar den hogsta tillatna
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vikten vid tavlingssammanhang. Vid skjutbanan skjuts arligen ca 3000 hagelskott,
varav ca 500 - 600 skjuts med blyhagel, vilket innebar en spridning av ca 12 - 14
kg bly. Bakgrundshalten bly i Finlands natur ar ca 17 mg per kg. Metalliskt bly &r
relativt stabilt i naturen sa lange det inte rader sura forhallanden. Pa blyhaglens
yta sker ofta en korrosion da bly snabbt omvandlas fran metalliskt bly till
blykarbonat i mineraljordar. Blykarbonat uppvisar liten mobilitet och haglen far
ett skyddande ytskikt av blykarbonat som delvis skyddar mot mer djupgaende
korrosion. Blyhaglens korrosionshastighet i sandjordar uppgar till ca 1 um per ar.
Blyets korrosion, urlakning och ackumulation i marken beror av flera parametrar
och eventuell ackumulation i mark beror snarare av sekundarmineralernas
korrosionshastighet an det metalliska blyets. Undersokningar har visat att ca 5 %
har korroderat pa 20 - 25 ars tid i mineraljordar medan motsvarande siffra for sura
humusjordar &r ca 15 %. | humusjordar binds & andra sidan det losta blyet till
humussyror och blyet transporteras sallan djupare ner i jordprofilen.

| syfte att minska risker for urlakning och férorening av mark och grundvatten
staller myndigheten krav pa bruk av olika typer av ammunition och begréansar
anvandningen av blykulor och —hagel. Undantag kan goras da sarskilt regelverk
for utévande av sportskytte sa kraver. Villkor 7 ges med stod av 24 § a punkten i
miljoskyddslagen och 4 kap. 7 § vattenlagen.

Pa platsen finns mestadels berg i dagen och daremellan torde jordarten vara moran
i den man det finns. Omradet for hagelskytte ar latt kuperat och med grés och
snarvaxtlighet i skrevor och sankor. Vid kulskyttebanan &r det angsmark och
plant. Verksamhetsutdvaren ar skyldig att kdanna till verksamhetens miljopaverkan
och majligheterna att begransa den. Likasa ar verksamhetsutovaren skyldig att
sanera och aterstalla marken i sadant skick att negativ miljopaverkan undanrdjs
eller begrénsas i s stor utstrackning som mojligt. AMHM anger darfor i villkor 8
krav om utredning 6ver omradet och den paverkan som verksamheten kan ha
medfort samt behov och mojligheter att eventuellt sanera. Villkoret ges med stod
av 24 § e punkten och 26 § miljoskyddslagen.

Villkor 9 anger att vid hantering av avfall som uppkommer i verksamheten ska enligt
3b § landskapslag (1981:3) om renhallning, renhallningslagen, beaktas
prioritetsordningen forebyggande, forberedelse for ateranvandning,
materialatervinning, annan atervinning (t.ex. till energi) samt bortskaffande. Olika
typer av avfall ska ocksa insamlas, sorteras och hallas avskilda fran varandra i alla
skeden av hanteringen samt atervinnas om det ar tekniskt majligt i den man det &r
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nodvandigt for att forebygga halso- och miljorisker samt ordna avfallshanteringen pa
ett andamalsenligt satt enligt 8c § renhallningslagen. Vidare ska enligt samma lag allt
avfall separeras och atervinnas om det ar tekniskt méjligt. Enligt 8 d § far olika typer
av farligt avfall inte sp&das ut eller blandas sinsemellan eller med annat avfall eller
andra &mnen, utom i det fall det ar nédvandigt for atervinning eller bortskaffande av
avfallet och det kan goras utan att orsaka skada eller fara fér manniskors hélsa eller
miljon. Villkor 9 ges med stdd av 24 § b punkten miljoskyddslagen.

Verksamhetsutdvaren ska enligt 7 8 miljoskyddslagen ha tillracklig kunskap om
verksamhetens miljopaverkan och om majligheterna att férebygga och begransa dess
negativa miljopéaverkan. Ett stod for detta ar egenkontroll av verksamheten. AMHM
foreskriver i foreskrift 10, med stéd av 26 § miljoskyddslagen, att
verksamhetsutdvaren ska fora dagbok ver verksamheten samt sammanstalla
uppgifterna till en lattfattlig arsrapport som ska kunna uppvisas pa begaran eller
skickas in till tillsynsmyndigheten.

Pa grund av svarigheter att i samband med prévningen bedéma eventuell paverkan pa
miljon och darmed behov av atgérder vid avslutande av verksamhet utfardas inga
specifika instruktioner for detta. Om tillstandet inte innehaller tillrackliga
bestammelser for avslutande kan AMHM enligt 34 § miljoskyddslagen besluta om
dylika atgarder i samband med eller efter avslutande. Med villkor 11 avses att
verksamhetsut6varen vid avslutande av verksamheten ska ansoka om tillstand for
avslutande for att myndigheten ska kunna gora en bedémning av huruvida det behovs
undersokningar, saneringsatgarder eller andra forsiktighetsmatt i samband med
avslutandet.

For verksamheten har faststéllts villkor som forhindrar, forebygger och begransar
negativ miljépaverkan i enlighet med miljoskyddslagens 4 § samt minskar
verksamhetens negativa inverkan pa enskilda och allménna intressen enligt 4 kap. 1
och 4 8§ i vattenlagen. Vid faststallandet av dessa villkor har nyttan av de foreskriva
atgarderna vagts mot kostnaderna for sadana atgarder. Med iakttagande av de i
tillstandet givna tillstandsvillkoren kan verksamheten forverkligas i enlighet med
miljoskyddslagen och Ovrig lagstiftning som ndmns i 10 § samma lag.
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Avgift
For detta tillstdndsbeslut uppbérs avgift i enlighet med 14 § i Alands
landskapsregeringsbeslut (2016:8) om taxa for AMHM, dvs enligt 2015 ars taxa.

Avgift utgar enligt 2015 &rs taxa, 3 § i Alands landskapsregeringsbeslut (2014:55)
om taxa for AMHM, miljoégranskningsférfarandet bilaga 1 punkt 14.2.

Skjutbana 800 €
Annonskostnad, delgivning ansdkan 187,55 €
Totalt* 987,55 €

*Annonskostnad for delgivning av beslutet tillkommer.

Besvar

Besvérsanvisning bifogas.

Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Ordforande Ulrika Sandell Mikael Stjarnfelt
Prévningsndamnden Miljoskyddsinspektor
Beslutande Foredragande
Bilagor

1. Arendehantering
2. Besviérsanvisning
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Arendehantering

Ansokan
Brando Jaktvardsforening har ansokt om fornyat miljotillstand for skjutbana.

Ansokan inkom 23.12.2015.

Delgivning av ansdkan

Ansokan delgavs offentligt under tiden 23 september — 21 oktober 2016 pa
AMHM:s anslagstavla. Delgivning gjordes ocksé genom annons i tidningen Aland
23.9.2016. I delgivningen framgick att vem som helst hade rétt att skriftligen yttra
sig 6ver ans6kan inom ovan ndmnda tid.

Yttranden
Tva yttranden har inkommit under tiden for offentlig delgivning.

Utlatanden
AMHM har inte begért utlatanden.

Bemotande

AMHM har hort sékanden med avseende pa de inkomna yttrandena. Sokanden
lamnade ett svar 18.11.2016. Ovriga sadana handlingar som féranleder bemotande
har inte inkommit.

Delgivning av beslut

Tillstandsbeslutet sénds till sokanden med mottagningsbevis. Beslutet delges
offentligt pA AMHM:s anslagstavla och en kopia av beslutet finns under denna tid
framlagd for allmanheten p& AMHM:s kansli. Beslutet finns aven tillgangligt p&
internet pA AMHM:s hemsida, www.amhm.ax. | delgivningen framgar att
sakégare kan anfora besvar dver beslutet hos Alands férvaltningsdomstol.
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