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Inledning

Verksamhetsplanen ar framtagen i samarbete med myndighetens medarbetare och
beskriver Alands miljé- och halsoskyddsmyndighets (AMHM) huvudsakliga
uppdrag och malsattningar for 2024.

AMHM har till uppgift att verka som tillstdnds- och tillsynsmyndighet och
handhar myndighetsutdvning i enlighet med landskapslagstiftning. Myndighetens
huvudsakliga myndighetsuppgifter finns inom nedanstaende omraden:

Djurskydd

Hélsoskydd (ex. offentliga lokaler, dricksvatten, badvatten)
Konsumentsakerhet

Livsmedelstillsyn och livsmedelssékerhet

Miljoprovning och miljotillsyn

Provning och tillsyn dver alkoholservering

Smittsamma djursjukdomar

Tillsyn och prévning inom socialvard- och halsovard
Tobakstillsyn

Myndighetens uppgift ar att tillse att var inomhus- och utomhusmiljo, var mat, de
produkter och tillverkningsprocesser vi anvander och de aktiviteter vi utfor varken
skadar oss, djuren eller var yttre miljo. Detta uppnas genom forebyggande
prévning, tillsyn och provtagning enligt lagstiftningen samt med kunskap, aktiv
informationsspridning och god service. Lagstiftning ger oss bade rattigheter och
skyldigheter och finns i tre angransande rattsordningar; alandsk lagstiftning,
rikslagstiftning och gemenskapsratt.

AMHM erbjuder veterinarvardstjanster avseende nyttodjur till jordbrukare,
fiskodlare och andra som haller djur yrkesmassigt. AMHM skater dven en mindre
smadjursklinik for smadjur. Vidare uppratthaller myndigheten genom vara
veterinarer landskapets 24h-veterinarjour, som mojliggor akutsjukvard for
samtliga djurslag under kvéllar, natter och helger. Darmed erbjuds en god
grundtrygghet for alla djurdgare.

AMHM:s laboratorium utfér mikrobiologiska och fysikalisk-kemiska analyser pa
vatten, livsmedel, jord, omgivningsprov samt salmonellaprov fran
djurbeséattningar. P4 uppdrag av Alands landskapsregerings miljobyra utfors
provtagning och analys enligt det vattendvervakningsprogram som utformats efter
EU:s vattendirektiv. Farliga mikrober i bland annat livsmedel, dricks- och
badvatten undersoks i syfte att undvika halsofara eller utreda forgiftningsfall.
Naringsanalyser gors pa jord for optimering av jordbruket och fysikalisk-kemiska
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analyser utfors pa hushalls- och avloppsvatten. Analystjansterna erbjuds till
myndigheter, kommuner, foretag och allménhet.

P& Aland finns en lagstadgad samarbetsgrupp for att arbeta med utredning av
livsmedels- och vattenburna epidemier. AMHM, Alands hélso- och sjukvérd och
Alands landskapsregering ingar i gruppen. AMHM leder och deltar aktivt i
gruppen med malsattning att arbeta fram och utveckla strukturer och arbetssétt for
en sa optimal hantering av livsmedels- och vattenburna epidemier som majligt.

Uppdrag

Myndighetens uppdrag har faststallts i landskapslagen (2007:115) om Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet. AMHM:s uppdrag omfattar uppgifter som i
riket skots av alltifran kommuner till statliga centrala ambetsverk sasom
regionforvaltningsverken, Livsmedelsverket, Tillstands-och tillsynsverket for
social- och halsovarden (Valvira), Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) m.fl.
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Statsledningen

mifcentralen

AMHM har i uppgift att granska och behandla inkomna arenden utifran gallande
lagstiftning. Arbetet styrs utifran EU-lagstiftning, rikslagstiftning samt
landskapslagstiftning och bestar av tillstandsprévning, tillsyn, klagomalshantering
samt informationsspridning.

AMHM svarar utdver detta for att veterinarvard och laboratorietjanster
tillhandahalls i landskapet.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande drike med en ren och trygg livsmiljé”
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Organisation

AMHM leds av en styrelse och ndrmast under denna en myndighetschef.
Styrelsen ar tillsatt av landskapsregeringen och bestar av en ordférande och en
vice ordforande samt minst tre och hdgst fem andra ledamoter. Myndighetschefen
ar foredragande infor styrelsen.

Miljatillstand och arenden av allmén eller principiell natur avgors av en
prévningsnamnd bestaende av fem sakkunniga ledaméter inom juridik, ekonomi,
halsoskydd, biologi, teknik och néringsliv. Prévningsnamnden tillsétts av
landskapsregeringen.

AMHM:s organisation 4r indelad i fyra sektioner. Sektionerna 1-3 benamns som
miljo- och halsoskyddsenheten och ar lokaliserade pa Norragatan 17 Mariehamn.
Sektion 1 och 2 leds av respektive sektionschef som representerar dessa grupper i
AMHM:s ledningsgrupp och sektion 3 leds av myndighetschefen. Miljé- och
hélsoskyddsenheten har vid arets borjan 28 ordinarie medarbetare, 2
tjanstledigheter samt 7 tillfalligt forordnade medarbetare.

Sektion 4, AMHM:s laboratorium, leds av laboratoriechefen som har eget
budgetansvar samt visst personalansvar och ingar i ledningsgruppen. Laboratoriet
har vid arets borjan 9 ordinarie medarbetare. En 70 % ordinarie tjanst som
laboratorieanalytiker vakanshalls p& grund av inbesparingsskal. Aven
myndighetens tva jurister ingar i ledningsgruppen.

Sektion 1

Inom sektionen handlaggs arenden inom tillsyn och prévning enligt
miljoskyddslagen, vattenlagen, avfallslagen samt halsoskyddslagen. Inom sektion
1 finns dven den sa kallade “enheten for fornyelsebar energi”.

Sektion 2

Tillsyn och prévning enligt halsoskyddslagen, alkohollagen, livsmedelslagen och
konsumentséakerhetslagen (internt bendamnt "HALK-gruppen”),
djursjukdomslagen samt djurskyddslagen. Ansvarar dven for att uppratthalla
veterindrverksamhet samt smittskyddsjour (24/h per dygn).

Sektion 3

Tillsyn éver den offentliga halso- och sjukvarden samt tillsyn och prévning 6ver
privat och offentlig socialvard samt tobakslagen. Myndighetens administrativa
resurser samt juridiska stod finns &ven samlat hér.

Sektion 4 Laboratoriet
Utfor analystjanster at myndigheter, kommuner, foretag och allméanheten.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”



AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Ledning och styrning

Myndighetschef
For att leda och utveckla myndigheten finns ndarmast under styrelsen en
myndighetschef som utses av AMHM:s styrelse.

Fragor i den lopande verksamheten kring organisation, resursférdelning och
aktuella uppdrag avgors av myndighetschefen i samrad med ledningsgruppen.
Myndighetschefen avgor aven de arenden som ankommer pa myndigheten och
som inte ska avgoras av styrelsen, provningsnamnden eller har delegerats till
annan tjansteman att avgora. Sedan 2022 har styrelsen delegerat tillsattande av
ordinarie tjanster till myndighetschefen med undantag for tjanster i lednings-
gruppen. Myndighetschefen har budgetansvar for budgetmoment 84810 samt det
overgripande ansvaret for hela myndighetens budget.

Alands landskapsregering - Social och miljidavdelningen

Styrelse
Myndighetschef

Sektion 1

Miljoskydd

Sektion 2 Sektion 3 Sektion 4

Halsoskydd, Admin, Labora-
Alkohol, Social- toriet

Livsmedel, och
Konsument- halsovard

sakerhet,

Veterinar

"Enheten for
fornyelsebar

energi”

Laboratoriechef

Laboratoriechefen leder laboratoriets verksamhet och utvecklar verksamheten i
samrad med myndighetschefen. Laboratoriechefen lamnar forslag till laboratoriets
verksamhets- och resultatplan samt verksamhetsberattelse till myndighetschefen.
Laboratoriechefen har budgetansvar for budgetmoment 84820 och fattar beslut
om anskaffningar och ingaende av avtal som endast berér laboratoriets budget och
verksamhet. Laboratoriechefen tar arligen fram budgetforslag for laboratoriet i
samrad med myndighetschefen.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Sektionschef

Sektion 1 och 2 leds av tva sektionschefer. Sektionscheferna leder och fordelar
arbetet inom sin sektion i samrad med myndighetschefen. Myndighetschefen
fungerar som sektionschef for sektion 3. Sektionschefen fattar beslut pa
foredragning av tjansteman inom respektive sektions forvaltningsomraden,
forutom de arenden som delegerats direkt till enskild tjansteman att avgora.

Ledningsgrupp

Ledningsgruppen bestar av myndighetschef, laboratoriechef, sektionschefer och
myndighetsjurister. Ordférande ar myndighetschefen. Ledningsgruppen behandlar
fragor som rér myndighetens ledning och utveckling, resurser, utvarderar
verksamheten samt planerar aktuella uppdrag. Ledningsgruppens diskussioner och
slutsatser utgor underlag fér myndighetschefens beslut. Gruppen har som
malsattning att sammantrada varannan vecka men maéten kan aven hallas oftare
vid behov. Samtliga medarbetare har mojlighet att anmala fragor till
ledningsgruppen for behandling.

Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet 2024

Budget och ekonomi
Miljo- och halsoskyddsenheten foreslas for 2024 inkomster om 700 000 euro och
anslag om 3 060 000 euro.

Laboratoriet foreslas inkomster om 410 000 euro och anslag om 1 010 000 euro
varav ca 117 000 avser internhyra.

Uppfoljning av myndighetens budgetmoment 84810 gors varje manad av
myndighetschefen tillsammans med ekonom. Laboratoriechefen foljer
kontinuerligt upp budgetmoment 84820.

Avgifter
AMHM:s férslag till taxa faststalls av AMHM:s styrelse innan
landskapsregeringen fattar det slutgiltiga beslutet om kommande ars taxa.

Utmaningar

Myndigheten inleder aret med en vakans pa myndighetschefstjansten. Detta da
ordinarie myndighetschef har tilltratt en ny tjanst och i samband med det beviljats
sex manaders tjanstledighet, under denna period har en intern 16sning arbetats
fram. Losningen innebér att en av myndighetens jurister samt en av
sektionscheferna tillsammans delar pa merparten av myndighetschefens
arbetsuppgifter tills en ny chef har rekryterats. Da detta innebér en 6kad
arbetsbelastning innebar det att vissa arbetsuppgifter som ankommer pa
myndighetschefen maste prioriteras bort eller att de tidvis inte kan genomfcras
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med samma noggrannhet pga. tidsbrist. Det ar inte endast dessa tva medarbetare
som paverkas av myndighetschefens tjanstledighet da arbetsuppgifter dven sipprar
ner i organisationen till andra medarbetare. En generell 6kad arbetshelastning pa
myndigheten forvantas darfor uppsta i och med att tjansten &r vakant.

Milj6- och halsoskyddsenheten

For narvarande invantar AMHM godkéannandet av den nya livsmedelslagen, som
ersitter gallande livsmedelag (FFS 23/2006 antagen genom AFS 2007:26), och
som kommer att innebdra ett flertal nya forfaranden for livsmedelsinspektorerna.

Fran och med arsskiftet 2024-2025 faller tillsynsomradet gallande privat hélso-
och sjukvard pd AMHM. Detta &r ett helt nytt omrade for AMHM och som
behover saledes byggas upp fran grunden vid myndigheten. Under andra halvaret
av 2024 behdver AMHM darfor skapa kompetens samt rutiner for hantering av
dessa arenden att arbetet kan inledas fran och med arsskiftet.

Under sista kvartalet 2023 pabdrjade tva tillfalliga miljoskyddsinspektorer sina
tjanster vid AMHM och gruppen for fornyelsebar energi, den sé kallade “enheten
for fornyelsebar energi”, existerar nu i praktiken. Da det handlar om komplicerade
arbetsuppgifter maste nu de nyanstéllda fa en gedigen inskolning och bli uppléarda
inom omradet. Redan i borjan av 2024 forvantas den forsta MKB:n for
havsbaserad vindkraft inkomma vilket innebar stor utmaning fér myndigheten och
de handlaggare som ska arbeta med de komplexa fragorna. Aven en ny jurist har
borjat sin tjanst vid myndigheten vilket mgjliggor att en av myndighetens jurister
kan arbeta fokuserat med de juridiska aspekterna av den dkande belastningen som
arendena gallande fornyelsebar energi innebar for myndigheten.

AMHM utfor arligen den tillsyn pa fiskodlingarna som stadgas i det nationella
kontrollprogrammet samt utfor lagstadgad provtagning. Myndigheten behover fa
mojlighet att arbeta férebyggande for att minska riskerna for nya kostsamma
smittsamma djursjukdomar. Det finns manga smittsamma djursjukdomar som de
facto &r ett rejalt hot for Aland; VHS, IHN, Varroa, fagelinfluensa och afrikansk
svinpest ar bara nagra. | budgetaskande for 2024 har AMHM &skat om en
veterinartjanst for fiskhalsa och smittskyddsfragor och forhoppningen ar att
myndigheten far gehor for detta oerhért viktiga proaktiva arbete sa vi kan jobba
pa att hindra smittsamma djursjukdomar och deras smittspridning sa tidigt som
bara majligt. Utbrott av smittsamma sjukdomar ar mycket kostsamma for bade
foretagen och de involverade myndigheterna.

Sektionschef/hygienikertjansten foreslogs under 2023 att delas upp i tva tjanster
da tjansten visat sig vara for omfattande for en person. Myndigheten fick avslag
pa det forslaget. Tjansten utlystes da som ordinarie och tillsattes med start 1 april
2023. En intern prioritering av arbetsuppgifterna gjordes dar tjanstemannen
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undantogs jourplikt samt klinisk verksamhet for att skapa béattre forutsattningar for
en hallbar arbetsbelastning. En del av hygienikeruppgifterna har dven lagts pa
andra veterinartjanster inom myndigheten till forman for tjanstens personalansvar.
Under 2023 har ett nytt kollektivavtal trétt i kraft. Avtalet innebar att varje arbetat
jourpass genererar en 6kad tid for jourledighet, jamfort med tidigare, for att
komma upp i faststalld veckovila. Det &r inget nytt problem utan det har redan
sedan tidigare varit svart for jourhavande veterinarer att kunna ta ut den
lagstadgade veckovilan inom befintlig arbetstid da vikarie inte far tas in under
jourledighet och 6vriga kollegor inte har mgjlighet att ta 6ver den ledigas
uppgifter. Detta har byggt upp en sé kallad “kompensationsledighetsskuld” som
fortsattningsvis véxer nu i &n snabbare takt i och med det nya avtalet.

En viktig grundsten i AMHM:s verksamhet &r att alla kunder och klienter
behandlas pa ett likvardigt sétt och att arendehanteringen sker utifran god
forvaltningssed. For en myndighet som AMHM som verkar over flera
forvaltningsomraden &r det extra viktigt att processerna for de olika
forvaltningsforfarandena finns beskrivna och detta arbete pagar kontinuerligt.
Myndigheten arbetar I6pande med kvalitetsledningsarbetet bland annat genom att
kartlagga och uppdatera vara processer. Myndigheten arbetar vidare med standiga
forbattringar och avvikelserapportering inom samtliga sektioner for att hitta
brister och atgarda dessa.

Lagstiftningen som reglerar AMHM:s uppgifter styrs i en allt hégre grad av EU-
lagstiftning som implementerats pa Aland genom blankettlagstiftning som gor
rikets lagstiftning géllande. Den stora andelen rikslagstiftning i AMHM:s
verksamhet i kombination med komplexa EU-férordningar och delade
behdrigheter mellan riket och Aland inom flera av AMHM:s férvaltningsomréden
staller allt hogre krav pa lagtolkning och lagtillampning hos myndigheten. Det ar
en stor utmaning fér myndigheten inom alla forvaltningsomraden som AMHM
bar ansvar for. Dessa utmaningar aterfinns i olika grad (och pa olika sétt) inom
alla forvaltningsomraden men sarskilt inom den veterinara verksamheten,
livsmedelstillsynen samt inom miljoomradet.

Malsattningar 2024
Utdver de specifika malsattningarna som tagits fram inom varje sektion har
myndigheten ett antal malsattningar for miljo- och hélsoskyddsenheten ar 2024:

e Myndigheten fortsatter arbetet med att bygga upp kompetens och
forutsattningar for hantering av arbetsuppgifter kopplade till projekt inom
fornyelsebar energi med huvudfokus pa havsbaserad vindkraft, i den
utstrackning medel beviljas.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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e Myndigheten implementerar den nya livsmedelslagen pa Aland och &ndrar
och anpassar metoder och rutiner for att pa basta satt fullfélja de
lagstadgade kraven.

e Myndigheten kommer att Gverta tillsyns- och tillstandsansvaret for privat
hélso- och sjukvard fran LR enligt en planerad lagandring. Erforderliga
processer utarbetas vilket kommer att krava planering och anpassningar.

e Myndigheten arbetar fortsattningsvis for att hitta samordningseffekter och
optimera resursanvandningen internt med anledning av uttkade
arbetsuppgifter och lagkrav.

e Myndigheten haller introduktionstillfallen for den tilltradande styrelsen
efter valet 2023.

e Myndigheten pabdrjar arbetet att 6verga till digitala inspektioner, for att
mojliggora ett effektivare arbetsflode och mojlighet att fa ut statistik over
olika typer av avvikelser. For att uppfylla malet ar myndigheten beroende
av vad leverantdren kan leverera. Detta ar ocksa ett forsta steg till
publicering av inspektionsresultat pa internet inom livsmedelsomradet.

e Myndigheten behdver byta ut stora delar av sin datorpark och nédgas
overga till att arbeta i Windows 11, detta med anledning av att Microsofts
sékerhetsuppdateringar till Windows 10 upphor.

o Datasakerhetsarbetet utvidgas géllande e-posthantering och fokus satts pa
myndighetens rutiner och verktyg kring all digital kommunikation.

Social- och halsovard

AMHM ér tillsynsmyndighet for offentlig socialvard inklusive barnomsorg, inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Till den offentliga socialvarden hor dven den
kommunala dldreomsorgen. AMHM ér &ven tillstdnds-, och tillsynsmyndighet for
privat socialservice samt tillsynsmyndighet for offentlig halso- och sjukvard pa
Aland, exklusive yrkesutévning.

Tva social- och hélsovardsinspektorer arbetar inom omradet. Arbetet ar fordelat sa
att den ena inspektoren handhar offentlig sjukvard och kommunal &ldreomsorg
samt handhar tillsynsuppgifter utifran tobakslagstiftningen. Den andra inspekttren
handhar 6vrig socialvard.

Fran och med 2025 kommer tillsynen éver den privata hélso- och sjukvarden att
overforas till AMHM fréan landskapsregeringen. Detta innebér helt nya uppgifter

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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for AMHM. Tillsynen éverférs under en dvergangsperiod sé att AMHM tar 6ver
ansvaret fullt ut forst ar 2025. Enligt LR:s budgetforslag for 2024 kommer en ny
tjanst med fokus pa tillsyn éver den privata halso- och sjukvarden att inrattas.
Tanken &r att tjansten tillsatts fran halvérsskiftet 2024 varefter AMHM kommer
att “inskolas” 1 tillsynsuppdraget.

Tillsyn
Tillsyn inom social- och halsovarden utévas pa individ- och verksamhetsniva och
bestar av reaktiv tillsyn och proaktiv tillsyn.

Reaktiv tillsyn kan vara klagomalsbaserad eller egeninitierad och innebéar saledes
en kontroll i efterhand utgdende misstankar om missforhallanden. Enskilda
individer kan anféra forvaltningsklagomal dver hur en verksamhetsutovare till
exempel bemoter eller utdvar individuell planering for en klient eller patient inom
social- eller halsovérden. Tillsynsarenden kan dven initieras av AMHM utgdende
fran pastaenden i media om oegentligheter/missforhallanden eller andra typer av
anmaélningar (exempelvis anonyma).

Proaktiv tillsyn &r férebyggande och planeras i forvdg, kontrollerar lagenligheten
samt bygger pa en stravan att styra en verksamhet i en viss riktning. En del av den
proaktiva tillsynen omfattar lagstadgad kontroll av innehallet i privata
socialserviceproducenters ansokningar om tillstand, anmalningar om registrering,
verksamhetsberattelser och egenkontrollplaner samt tillsyn av handl&dggningstider
i barnskydds- och utkomststodséarenden.

Utmaningar

Tillsynen Gver den privata hélso- och sjukvarden kommer att innebara nya inslag
av forvaltningsuppgifter hos AMHM. Aven om uppgifter forst fran ar 2025
formellt kommer att éverforas pA AMHM kommer anpassningsarbete att ske
under 2024.

Det finska spraket dominerar kraftigt nar det galler relevanta utbildningar,
anvisningar, rattsfall, JO-beslut, inspektionschecklistor och motsvarande pa
riksniva. Kunskaperna i svenska hos sakkunniga vid tillsynsmyndigheter pa
riksniva ar ofta bristféalliga. Detta blir ett reellt problem da alandska blankettlagar i
praktiken utgar fran rikslagstiftning men praxis, domslut och tolkningar fran riket
inte kan anvandas av sprakliga orsaker.

Formerna for KST:s verksamhet och dess forhallande till medlemskommunerna
skapar alltjamt fragor som AMHM indirekt stélls infér. Kommunerna och KST
vander sig darfér med jamna mellanrum till AMHM fér rédgivning och
vagledning i komplexa fragestéallningar som maste redas ut.

“En modern och effektiv myndighet for ett levande érike med en ren och trygg livsmiljé” 11
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Alands litenhet skapar en problematisk struktur for att hantera privat
anmalningspliktig socialservice. Eftersom kommunala myndigheter (enskild
kommun eller kommunalférbund) behandlar anmélningar om privat socialservice
som forsta instans och avger omdémen som den registerférande myndigheten
utgar fran vid registreringsforfarandet, maste den kommunala myndigheten i
dagslaget utforma sitt omdome och utforma sin praxis enligt tva olika
registerforande myndigheters rutiner och krav. Om en anmalningspliktig
socialserviceproducent vill bedriva verksamhet éver hela Aland inom bade
landskapets och rikets lagstiftningsbehdrighet, dar verksamheten ror uppgifter
som bade kommunerna och Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) ombesorjer, ska
17 separata anmalningar administreras av sdval AMHM som Statens d&mbetsverk.

Delad tillsynshehdrighet mellan AMHM, hélso- och sjukvardsbyrén och Statens
ambetsverk p& Aland problematiserar handlaggningen av enskilda klagomals- och
tillsynsarenden. Det gor att fragan ofta aktualiseras om vilken myndighet som ar
behorig att handlagga ett enskilt &rende. Det &r inte heller ovanligt att olika delar i
drenden hanteras av olika myndigheter. Behorighetsférdelning gallande AMHM,
hélso- och sjukvardsbyran och Statens ambetsverk ska enligt uppgift klarlaggas
genom utredning initierad av landskapsregeringen. Genom att tillsynen dver den
privata halso- och sjukvarden dverfors till AMHM 6kar behovet av att klargora
rollférdelningen.

Den nya socialvardslagstiftningen har medfort flera nya krav avseende
verksamhetsutdvarnas interna kontroll genom egenkontrollplaner och personalens
anmalningsskyldighet. Tillsynen har darfor forskjutits fran att endast utforas
reaktivt till en mer proaktiv tillsyn.

Det saknas idag en forordning géllande innehallet i de lagstadgade
egenkontrollplanerna. AMHM har framfort onskemalet till socialvardsbyran

Malséattningar for social- och halsovarden
e Behorighetsfordelningen inom tillsynen av socialvarden p& Aland mellan
AMHM och Statens d&mbetsverk lyfts pa nytt utgaende fran AMHM:s
skrivelse till LR 2021.
e Tillsynen etableras 6ver privat hélso- och sjukvard.
e Proaktiv tillsyn i form av granskning av personalens utbildning, antal och
barngruppers storlek inom daghemsverksamhet. Planerad fortsattning

under 2025-2026 med tema inomhusmiljo och utomhusomraden dar
fysiska inspektioner gors tillsammans med andra inspektorer frin AMHM.
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e Reaktiv tillsyn i form av granskning av hur KST pa system- och
individniva handlagger verksamhet i sysselsattningssyfte och
arbetsverksamhet fér personer med funktionsnedsattning enligt 70-71 88 i
socialvardslagen.

e Proaktivt tillsynsprojekt inom &ldreomsorgens hemservice gallande
personalstruktur och samverkansavtal fardigstalls under 2024.
Tillsynsprojektet genomfdérs genom inhdmtande av information samt
fysiska inspektioner i samtliga kommuner. Projektet stoder
landskapsregeringens aldre politiska program (2023-2030).

e Proaktivt tillsynsprojekt inom hemsjukvarden som tillsammans med
hemservice inom dldreomsorgen utgor hemvard. Startas upp hosten 2024
for att komplettera tillsynen inom dldreomsorgens hemservice.

e Utarbetande av checklistor, processbeskrivningar, mallar och rutiner for
reaktiv och proaktiv tillsyn.

Miljo
Miljoétillsyn
AMHM:s arbete med miljotillsyn planeras att 16pa pa enligt faststalld tillsynsplan

for 2024. Infor det kommande aret &r laget inom personalresursen stabilt, men
ofdrutsagbara handelser kan paverka tillsynsarbetet.

Utmaningar

Implementering av ny lagstiftning ar fortsatt en utmaning. | avfallslagen &r det till
exempel oklart i vilken utstrackning regelbundna inspektioner av
avfallsverksamheter som saknas i véra register ska genomféras. AMHM har idag
endast register over avfallsverksamheter som &r prévningspliktiga enligt
miljoskyddslagen. I landskapsforordningen om avfall har det &ven tillforts nya
detaljerade uppgifter pa avfallsaktorerna, vilka AMHM ska kontrollera via tillsyn.

Arbetet med att ta fram en ny vattenlag vid landskapsregeringen fardigstélldes ej
under 2023 men forvantas bli klar under 2024. Implementeringen av vattenlagen
forvantas innebéra 6kad arbetsbelastning for hela miljogruppen.

Arbetet med implementering av dricksvattendirektivet pd Aland fortsétter under
det kommande aret.

En standig utmaning inom miljotillsynen ar inkomna klagomal som maste
hanteras skyndsamt. Utmaningen ligger i att klagomalen varken gar att forutspa i
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antal inkomna arenden per ar eller arendenas komplexitet och tidsatgang. Aven
tillsynsprojekt som utfors i samarbete med andra myndigheter ar tidskréavande.

Nya utmaningar pa lang sikt ar de framtida klimatférandringarna som kan
innebdra 6kad risk for torka, skogsbrander, skyfall och férandringar inom
ekosystemen. Dessa risker och férdndringar skapar nya utmaningar for
myndigheten inom miljotillsynen. Till exempel kan dricksvatten och dvriga
ytvatten fororenas. Under sommaren 2023 har aven intensiva regn lett till att
badstranders vattenkvalité paverkats negativt vilket lett till okade provtagningar
och vid behov nedstdngningar av allménna badplatser.

Samhéllsvinster

I stort sett all milj6tillsyn sker i forebyggande syfte. Alla verksamheter ar pa nagot
séatt miljobelastande och inom tillsynen bevakar myndigheten att
miljolagstiftningen efterlevs sa att &ndamalet med verksamheterna nas med minsta
mojliga negativa miljopaverkan. Genom en god miljotillsyn kan manga, for
samhallet kostnadskrévande insatser undvikas.

AMHM deltar i en samnordisk grupp dar arbetet framst fokuserar pa hur sma
vattenforsorjningsenheter (50-500 personer) klarar av att implementera
dricksvattendirektivet. | slutet av oktober 2023 godkandes en vetenskaplig artikel
och publicerades i ”Journal of Water and Health”. For tillfallet arbetar gruppen
med tva nya vetenskapliga artiklar. Genom att medverka till framtagandet av
vetenskapliga artiklar kan myndigheten halla sig i framkant inom omradet.

Vid alla verksamheter som forvarar och/eller anvander oljor, branslen, kemikalier,
avfall eller godsel, kontrollerar AMHM att hanteringen och lagringen sker pé ett
tatt och sakert séatt. Om dessa produkter kommer ut i mark eller vatten kan bade
grund- och ytvatten fororenas. Det &r extra kansligt i vattenskyddsomraden och i
omraden dar det enbart finns dricksvatten fran brunnar. Kommer det féroreningar
i grundvattnet, ar det mycket svart att sanera. Sanering av mark ar mycket
kostsamt da massorna ska gravas upp och foras till godkéand avfallsmottagare, ofta
utanfér landskapet.

Om oljor eller kemikalier hamnar i avloppsledningsnatet och rinner vidare till ett
reningsverk sa maste allt inkommande avloppsvatten braddas forbi reningsverket,
annars slas det biologiska reningssteget ut. Om fororeningar kommer in i
reningsverken &r det kostsamt att reng6ra och att fa allt att fungera igen. Detta kan
till exempel ske om oljeavskiljare inte toms och besiktas regelbundet.

Godsel och avloppsvatten innehaller bade bakterier och naringsamnen. Vid

felaktig hantering eller rening kan det hamna i sjoar och hav och bidrar da till
Overgodningen, med 6kad algblomning som f6ljd. Forutom att ekosystemen och

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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bottnar paverkas negativt, ar till exempel cyanobakterier halsovadliga for barn och
husdjur. Hundar som dricker och badar i vatten med cyanobakterier kan till och
med avlida. Att godsel sprids i enlighet med faststallda bestdmmelser och lagras
tatt ar viktigt for att forhindra risk for fororeningar.

Bakterier fran icke fungerande avloppsanlaggningar kan ocksa leta sig ner till vart
grundvatten. Bakterier i dricksvatten ar ohalsosamt for bade manniskor och djur
samt kostsamt att rena. Det ar dessutom svart att fa ersattning for kostnaderna, da
det & mycket svart att bevisa var dessa féroreningar kommer ifran.

AMHM ser till att Aland har ett sakert och kvalitativt hushallsvatten. Inom
tillsynen kontrolleras i huvudsak de tekniska vattenreningsprocesserna men
overvakning gors av hela flodet, dnda fran ravattentakt till konsumenten.

Under badsdsongen utfors regelbundna vattenprover vilka tas for att kontrollera
att bakteriehalterna inte ligger pa skadliga nivaer.

Miljotillsynen ar en valdigt viktig del av myndighetens uppdrag att forvalta det
alandska oriket till kommande generation. Genom tillsynens preventiva arbete
upptécks och forhindras miljéolagenheter som exempelvis utslapp av kemikalier
eller orenat avloppsvatten.

Malsattningar for miljotillsynen

e Genomfora planerad tillsyn for 2024 samt slutféra kvarvarande
tillsynsarenden fran 2023.

e Klargora vilka verksamheter som AMHM enligt avfallsslagen ska bedriva
tillsyn pa. Detta for att till ar 2025 inféra eventuellt nya verksamheter till
tillsynsplanen.

o Planera tillsynsprojekt for transport av farligt avfall i falt. Inspektionerna
behodver utforas i samarbete med polismyndigheten.

e Under 2023 har arbetet med vattensékerhetsplanerna fortsatt till nasta fas,
vilket innebér att det under aret begarts in kontrollplaner fran samtliga
verksamhetsutdvare. Arbetet har kommit en bra bit pa vag, men kommer
fortga under ar 2024.

o Arbetet med implementeringen av dricksvattendirektivet forvéantas dven

under 2024 att krava omfattande arbetsinsatser bade vid AMHM samt i
samrad med landskapsregeringen.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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e Kompetensutveckling och utbyte av arbetserfarenheter inom miljogruppen
via gemensamma inspektioner ska genomforas under 2024. Gemensam
inspektion pa fiskodling och branslestation ska utforas.

e Dokumentera den befintliga arbetsprocessen for tillsynen av de
branslestationer och -depaer som utfors i samarbete med Raddningsverket.

Miljoprévning

Inom prévningsomradet hanteras ansokningar for nya och befintliga
verksamheter. Av dessa prioriterar AMHM nya verksamheter som behover en
miljoprovning for att paborjas. For befintliga verksamheter som kraver revidering
ar antalet ansokningar ként. Antalet nya verksamheter ar daremot oférutségbart.
AMHM:s ansvarsroll inom miljékonsekvensbedémningar paverkar ocksé
arbetsbelastningen. Att gora nagon tillforlitlig prognos 6ver arbetsbelastningen
2024 ar darfor svart.

Till myndigheten inkommer arligen en stor mangd granskningsarenden gallande
bade borrningar och muddringar. Dessa “mingdérenden” har utarbetade rutiner
och arbetsforfaranden och forvantas fortsattningsvis kunna handlaggas effektivt
vid myndigheten.

Utmaningar

Prognosen tyder pa att 2024 kommer att bli ett utmanande ar for miljoprévningen,
framfor allt pa grund av att miljokonsekvensbeskrivningar fér omfattande
havsvindkraftsprojekt samt fiskodling forvantas inkomma. Myndigheten kommer
troligen involveras i flertalet prévningar for etablering av anldggningar for
produktion av fornyelsebar energi. | samband med dessa bedoms flertalet
separata, efterféljande miljoprovningar for foljdverksamheter uppsta.

Alandsk lagstiftning inom miljéomradet saknar férordningar som detaljreglerar
verksamheter. Dessa skulle tydliggora forutsattningar och kravstallningar for alla
parter. Férarbeten och anvisningar om hur lagar ska tolkas och beddémas &r
dessutom ofta bristfalliga. Vidare saknar rikslagstiftningen ofta svensksprakiga
anvisningar. Dessa utgdr omsténdigheter som leder till att handlaggningen vid
myndigheten blir arbetsdryg.

Samhallsvinster

Miljoprévningen har en forebyggande verkan da denna process ska se till att
verksamheter, innan de pabdrjas, planeras, byggs eller utfors pa ett sa
miljoeffektivt satt som mojligt.

Syftet med AMHM:s kommunikation med sékanden i prévningsarenden ar att
denne végleds i en riktning som minimerar risken for framtida negativa effekter
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for miljon och verksamheten. Genom att stélla vagledande fragor far
verksamhetsutdvare utvardera sin verksamhet vilket ibland resulterar i alternativa
l6sningar. Detta kan minska risken for framtida kostsamma atgarder. Ett
ytterligare syfte med miljoprovningsprocessen ar att involvera allmanheten i de
projekt som planeras i deras nd&romgivning och miljo.

Andra viktiga samhéllsvinster som uppkommer i och med myndighetens arbete &r
till exempel:

Akvatisk flora och fauna skyddas samt minimera ol&dgenhet for sakagare
eller mojlighet att nyttja vattenomradet.

I verksamheter med utslépp till luft minskar AMHM riskerna for
manniskors halsa genom att stalla krav om utslapp av @&mnen och méngder
I samband med provning.

Langvarig paverkan av buller ar ohalsosamt, bade fysiskt och psykiskt. For
provningspliktiga verksamheter faststiller AMHM verksamhetstider,
gransvarden och staller krav pa bullerdampande atgarder dar det behovs.
Vid utslapp till mark eller vatten, via till exempel avloppsanlaggningar, ar
syftet att skydda grundvatten och minska risk for férorening av mark och
grundvatten for att inte forstéra mojligheter att framledes nyttja dessa.
Ytterligare en vinst med fasta gransvarden ar att detta leder till minskning
av utslépp av ndringsamnen till vattenforekomster, vilket i sin tur bidrar
till minskad algblomning, syrebrist samt minskade lackage av
naringsamnen.

Malsattningar for miljoprévningen

Fortsatta samarbeten med landskapsregeringen med syfte att 6ka
informationsutbyte om aktuella handelser for koordinering av miljéarbetet
samt undvika dubbelarbete.

Studiebesok genomfors ar 2024 for att bidra till 6kad kompetensutveckling
samt utbyte av erfarenheter.

Fortsétta att identifiera omraden dar det finns behov av férordningar eller
anvisningar fran landskapsregeringen, speciellt dér det finns tydliga
anvisningar i riket.

Arbetet med att ta fram och utveckla processer for myndighetens olika
arbetsuppgifter fortgar. Under 2024 utarbetas en rutin for MKB-
forfarandet.

Ny tillstandsblankett for vattenverksamheter tas fram under 2024.
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Livsmedel

Livsmedelsforetagare pa Aland ar viktiga for Alands ekonomi bade vid
forséljning av livsmedelsprodukter och inom turismnéringen.

I dagsléget finns totalt 518 aktiva livsmedelsobjekt som har gjort anmalan enligt
livsmedelslagen. Darutéver finns 23 godkéanda livsmedelslokaler som hanterar
animaliska livsmedel, till exempel fiskslakterier. Till anmélda livsmedelsobjekt
hor centralkok, restauranger, butiker, bagerier och caféer, industriella
livsmedelstillverkare, lager och transporter. Darutéver finns offentliga
verksamheter som skolor, daghem, &ldreboenden och sjukhus.
Marknadsforsaljare, primarproducenter och under aret avslutade verksamheter &r
inte inraknade i ovanstaende siffra. Manga verksamhetsutévare har 6ppet bara en
kort tid under sommaren eller under helger och kvallar vilket staller krav pa
anpassad tillsyn. Tillsynsbehovet &r dven storre sommartid.

I regel inspekteras nyanmalda verksamheter inom 3 manader. 1 vissa fall sker dven
syn pa plats under byggnation innan uppstart.

Livsmedelstillsyn

Den regelbundna planenliga tillsynen baseras pa Livsmedelsverkets anvisning
“Riskklassificering av en livsmedelslokal och kontaktmaterialverksamhet och
faststdllande av tillsynsbehov”, med tillhorande bilagor. Tillsynen bestar i1 regel av
forberedande arbete med inldsning av regelverk, inspektionshistorik och objektets
nuvarande verksamhet. Dérefter gors en fysisk inspektion och processen avslutas
med protokollskrivning. Radgivning och informationsinhamtning sker lopande.
Eventuellt kan det finnas behov av att gora en uppféljande inspektion om det
uppdagats brister. | sista hand kan ett beslut om féreldggande tas for att sakerstalla
att lagen efterlevs.

Varje ar anmals ett antal nya verksamheter enligt livsmedelslagen samt
innehavarbyten. Darutdver inkommer godk&nnande av verksamheter enligt
livsmedelslagen, inkomna klagomal samt utredningar av misstankta
matforgiftningar. Ytterligare utfors provtagningar och dvervakning av
aterkallelser pa begéaran fran Livsmedelsverket.

Verksamhetsutdvare, andra myndigheter och alilméanheten inkommer frekvent med
fragor som utreds och besvaras. | livsmedelstillsynen ingar ocksa att halla
myndighetens hemsida och sociala medier uppdaterade och vid behov informera
verksamhetsutvare om ny lagstiftning.

Utmaningar

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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I nya livsmedelslagen 297/2021 (sannolikt i kraft till arsskiftet) samt i EU-
forordning 625/2017 anges att myndigheten ska offentliggora tillsynsresultat. |
riket anvands smiley-systemet och resultat publiceras pa www.oivahymyfi.
Myndighetens drendehanteringssystem ar inte kompatibelt med det som anvénds i
riket. P4 Aland kan endast inspektionsresultaten fas genom att begéra ut offentliga
handlingar. N&r den nya livsmedelslagen trader i kraft behtver AMHM ta fram ett
system for att offentliggdra resultaten enligt lagstiftningen, myndigheten ar har
beroende av vad vara externa IT-leverantorer kan ta fram.

| princip utgar all lagstiftning inom livsmedelsomradet fran EU-férordningar.
Anvisningar fran finska livsmedelsverket om hur dessa ska tillampas saknas ofta
pa svenska. Nar fragor skickas till livsmedelsverket besvaras fragan ofta av
utredare som saknar spetskompetens men som behérskar svenska.

Det &r svart att hitta passande utbildningar och information pa svenska om
géllande lagstiftning och regelverk. Idag anvéander myndigheten Finlands OIVA-
anvisningar for bedémning av verksamhetsutévarnas regelefterlevnad. Skolning i
hur dessa OIVA-anvisningar ska tillampas saknas pa svenska. Aven vissa av
texterna som man hanvisar till i Oivas bedémningsanvisningar saknas pa svenska.

Néathandel med livsmedel (inklusive kosttillskott) ar en védxande marknad.
Omfattningen av respektive verksamhet ar svarbedémd vilket innebér problem
med att faststalla tillsynsbehov.

Samhéallsvinster

Aldndska livsmedelsforetag genererar intakter till samhéllet bade genom export
och lokal konsumtion. Att dessa foretag har en séker framstéllning av livsmedel &r
en forutséattning for en fungerande handel. Livsmedelstillsynen kontrollerar att
framstallningen av livsmedelsprodukter utfors pa ett sakert och redligt sétt.

Med den nya livsmedelslagen kommer d&ven AMHM att kontrollera
livsmedelsforetagarens tillforlitlighet vilket kan motverka den sa kallade “graa
ekonomin”.

Turism- och fartygsnaringen ar viktig for Aland. Ifall matserveringar bade i land
och ombord inte uppfyller kraven pa god livsmedelshygien dventyras Alands
renommé som turistdestination, vilket kan resultera i farre turister och minskade
intakter.

Att forebygga samhallssmitta och matforgiftningar sparar kostnader i form av
sjukvardsutgifter och franvaro fran arbete och personligt lidande.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Malsattningar for livsmedelstillsynen

o Ateruppta regelbunden tillsyn av passagerarfarjor (beroende av
resursforstarkning).

e Péborja uppdatering av mallar, e-tjanster, checklistor, information pa
hemsidan, rutiner och metoder for att mota kraven i nya livsmedelslagen.

e Paborja framtagande av system for offentligg6rande av resultat for
livsmedelstillsynen.

e Utreda majligheten att fa tillgang till system for att kontrollera foretagens
redlighet enligt krav i nya livsmedelslagen.

e Utarbeta rutiner gallande paféljdsavgifter.

o Ny taxa med riskgrupper gor att alla livsmedelsobjekt i
arendehanteringssystem behover kompletteras med information for att
vara sokbara vid arbetsplanering.

e Provtagningsprojekt: mjukglass, sushi, listeria i vakuumforpackade
livsmedel samt, i samarbete med miljégruppen, vatten fran
gasthamn/camping.

Alkohol

P4 Aland &r antalet permanenta serveringstillstdnd ca 130 samt 13 anmalda
passagerarfartyg. Handlaggning av serveringstillstand, tillsynsarenden samt
utforande av tillsyn och besvarande av fragor som hor till omradet skots av en
ordinarie inspektor som vid behov och under hdgséasongen bistas av en inspektor
fran sektion 1 som har utbildning pa omradet. Sommartid brukar en
sommarvikarie dven utféra en del alkoholtillsyn vid sidan av andra
arbetsuppgifter.

Tillsyn

Alkoholtillsynen bestar av forebyggande samt inre och yttre tillsyn. Den
forebyggande tillsynen sker genom information, radgivning och dialog med
néringsidkare samt olika samarbeten.

Inre tillsyn ar av administrativ karaktar som framst bestar av kontroll och
uppfoljning av att tillstandshavarna har den tillforlitlighet och de ekonomiska
resurser som kravdes da tillstandet beviljades samt att forséljningsrapporterna
rapporteras inom utsatt tid.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Med yttre tillsyn avses den tillsyn som sker pa serveringsstallet, vilket innebar
kontroll av att alkoholserveringen sker i enlighet med tillstandet och
bestammelserna i alkohollagstiftningen. Alkohollagstiftningen lagger stor vikt vid
serveringsstallenas eget ansvar att sakerstélla verksamhetens laglighet genom
egenkontroll. All personal ska ha tagit del av egenkontrollplanen och verifierat
detta med sin underskrift.

AMHM utfor tillsyn pa basen av en riskbedémning som péverkas av
verksamhetens art och omfattning, tidigare inspektionsresultat, om serveringen ér
inriktad pé alkoholférsaljning samt eventuell férlangd serveringstid. Aven tips
eller klagomal som lamnats till myndigheten samt ingripandeanmalningar fran
polisen paverkar riskbedomningen.

Provning

Antalet prévningar varierar mycket 6ver aret med en stor anhopning pa varen och
forsommaren, da manga innehavarbyten sker och de tillfalliga evenemangen soker
om serveringstillstand for sin alkoholservering. Sommaren 2024 kommer att
paverkas mycket av evenemanget Tall Ships Race dar Mariehamn deltar som
vardhamn den 24-27 juli. Evenemanget forvantas innebara manga ansokningar
rorande serveringstillstand samt ett 6kat behov av tillsyn.

Utmaningar

Rikets nya alkoholnaringsregister ar anpassat for arendehantering och tillsyn pa
fastlandet men stods inte av AMHM:s 1T-system. Ménga av registrets fordelar kan
darfér inte utnyttjas p& Aland. Arendehanteringen medfér mycket manuellt arbete
som i riket utfors av sokanden.

Enligt lagstiftningen ska grannar och narboende i manga fall horas fore beslut kan
fattas om alkoholservering pa en uteservering. Detta ar ett tidskravande
forfarande.

Arbetet med att tillse att samtliga verksamhetsutdvare utarbetar en
egenkontrollplan och haller planen uppdaterad &r fortséttningsvis utmanande. Vid
alkoholinspektioner &r inte ovanligt att det framkommer att verksamheten dnnu
saknar egenkontrollplan.

Situationen &r sarbar da det bara &r tva inspektorer som har kompetens pa omradet
och kan handlagga tillstandséarenden, vilket kan gora att prioriteringar mellan
olika drenden maste goras. | perioder kan tillsynen och tillsynsérenden behdva sta
tillbaka till forman for handlaggning av ansékningar.
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Samhéllsvinster

En stor del av de misshandelsfall som sker pa allméanna platser och pa krogar kan
hérledas till en alltfor hog berusningsniva. Att forebygga vald dar det ar mojligt
ligger i allas intresse da varje misshandel, utan att beakta det personliga lidandet,
enligt BRA (Brottsférebyggande radet) kostar fran ett par tusen till fem miljoner
euro i langsiktiga samhéllskostnader. Samhéllskostnaderna for
alkoholkonsumtionen i Sverige uppskattades i en studie av Ramboll dverstiga 10
miljarder euro arligen.

Unga personer som just blivit myndiga besoker ofta krogarna och kommer dér att
utveckla normer for vilket forhallningssatt man far till alkohol i dessa
sammanhang. Darfor &r det viktigt att det finns en respektfull restaurangkultur,
dar berusningsdrickandet inte ar den norm som rader.

Genom att sakerstalla att tillstdndshavaren har de forutsattningar som
lagstiftningen kréver forebyggs att oseridsa och potentiellt kriminella eller
missbrukande personer beviljas serveringstillstand eller forvarvar ett bolag som
innehar serveringstillstand. Genom att samma krav galler samtliga
tillstdindshavare sakerstalls att konkurrensen mellan aktorerna p& Aland sker pa
lika villkor.

Malsattningar alkoholomradet

e En malsattning ar att uppratthalla samarbetet med polis och naringsliv.
Enligt den vetenskapligt beprévade arbetsmetoden ”Ansvarsfull
Alkoholservering”, som Aland lange arbetat enligt, &r tillsyn och olika
samarbeten en viktig bit for att minska de alkoholrelaterade problem och
det vald alkoholservering kan medféra.

e AMHM har som mél att serveringsstallen med forlangd serveringstid och
inriktning pa alkoholservering ska fa fyra tillsynsbesok under aret. Ovriga
serveringsstallen far tillsyn enligt den riskbedomning som gors, dock
minst ett tillsynsbhesok vart tredje ar. Nya tillstandshavare inspekteras
under det forsta verksamhetsaret.

o Alandsregistrerade passagerarfartyg i internationell trafik ska ha
egenkontrollplaner som uppfyller kraven i den alandska
alkohollagstiftningen.

o AMHM har som mélsattning att fatta beslut rérande ansdkningar s& snabbt
som mojligt och vid okomplicerade arenden, som inte kraver horande av
narboende, inom maximalt 30 dagar fran det att en komplett ansokan
l&mnats in.
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e Blivande tillstandshavare ska kunna hitta uttdmmande information om
kraven som stalls enligt den alandska alkohollagstiftningen via AMHM:s
hemsida samt blanketter och mallar foér egenkontrollprogram.

Tobak

Landskapslag om tobak och tobaksrelaterade produkter dandrades ar 2020.
Andringen kompletterar befintlig tobakslagstiftning i syfte att uppfylla EU:s
tobaksproduktdirektiv gallande sékerhetsméarkning och akthetsdetaljer. Den
reviderade tobakslagen innehaller bland annat bestammelser om aterférsaljarnas
skyldigheter att uppratta en egenkontrollplan. Innehallet i och utarbetandet av
egenkontrollplanen regleras genom landskapsforordning om tobak och
tobaksrelaterade produkter.

Verksamhetsidkare som séljer tobak och tobaksrelaterade produkter ska sjalva
anmaéla detta till AMHM. Myndigheten utfardar ett anméalningsbevis om
tobaksforsaljning vilket aterforsaljaren ska halla synligt for kunderna vid
aterforsiljarens betalstation. AMHM bokfor aterforséljare av tobak och
tobaksrelaterade produkter i myndighetens tobaksregister. Anmalan kraver inget
beslut fran myndigheten men AMHM ska arligen i november fakturera
verksamhetsidkaren arsavgift for tobaksforsaljning.

Tillsyn

Tillsynen Gver tobakslagen stodjer sig forutom pa myndighetstillsyn aven pa den
egenkontroll och verksamhetsreglering som verksamhetsidkarna sjalva ska uttva.
Till myndighetstillsynen hor tillsyn dver tobaksproduktens sakerhetsmarkning och
akthetsdetaljer. Vid tillsynsbesoket skall inspekttren kontrollera att synligt anslag
finns for lagenliga rutiner vid tobaksforséljning och rutiner for alderskontroll.

| fokus for tillsynen av tobaksforsaljningen ligger aterforséljarens
egenkontrollplan med uppgifter om ansvarspersonen, introduktion och
information till personal samt atgéarder och bokforing vid problemsituationer. Ur
egenkontrollplanen ska framkomma hur forsaljningsverksamheten informerar sin
personal om rutiner for lagenlig tobaksforsaljning och alderskontroll. Dessa
skyldigheter omfattar &ven plikten att bokfora uppgifter om problem vid
forsaljningen samt atgarder som vidtagits for att avhjalpa problemen.
Forsaljningsverksamheten har ocksa skyldighet att bokfora de atgarder som
vidtagits med anledning av myndighetskontroller.

Utmaningar

AMHM ska genom tillsyn kontrollera tobaksproduktens sékerhetsmérkning och
akthetsdetaljer men saknar elektronisk scanner vilket anvénds i riket. Tillsynen
sker saledes visuellt i dagens lage.

“En modern och effektiv myndighet for ett levande érike med en ren och trygg livsmiljé” 23



AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Att i tillracklig omfattning kontrollera att aldersbestammelserna foljs vid
forséljning av tobak och tobaksrelaterade produkter &r en utmaning.

Malsattningar tobak

e Planera samt genomfora ett projekt for unga personers provkop av tobak
och tobaksrelaterade produkter.

Halsoskydd

Enligt halsoskyddslagen ska verksamheter sasom serviceboenden, skolor,
daghem, behandlingslokaler med sarskilda krav pa hygien, idrottsanlaggningar
och inkvarteringar anméla sin verksamhet till AMHM och omfattas av
regelbunden tillsyn. Myndigheten handlagger dessutom klagomal och ger
rédgivning. Inom tillsynen kontrollerar AMHM att hygien och inomhusmiljé
uppfyller lagens krav.

Utmaningar
Det &r svart att hitta utbildningar inom halsoskyddsomradet, anvisningar pa
svenska saknas ofta och Aland har f& utomstaende sakkunniga.

Arbetet &r sarbart dd AMHM endast har en inspektér pa omradet och
kontaktperson pa landskapsregeringen saknas.

Samhéllsvinster

I samband med tillsyn kan eventuella problem med rutiner eller teknisk utrustning
upptackas vilket resulterar i att skador/brister i byggnader kan atgardas i ett
tidigare skede och eventuella halsobesvar minimeras och stérre ekonomiska
kostnader undviks. Da barn tillhor en kénslig grupp som sjalva inte alltid kan
uttrycka eventuella olégenheter i sin vistelsemiljé sa kan AMHM genom tillsyn pa
forskolor och skolor skapa en halsosam milj6 for barnen genom att myndigheten
bland annat kontrollerar hur ventilation, stddning och hygienrutiner fungerar.

Malsattningar halsoskydd

e Genomfora planerad tillsyn fér 2024 samt den tillsyn som inte blev
genomford under 2023.

e Se Over riskklassningen sa att denna harmoniserar med tillsynsplanen.

e Tafram tydliga rutiner pa halsoskyddsomradet.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Konsumentsakerhet

Konsumentsakerhetslagen reglerar sékerheten for tjanster och produkter som séljs
till konsumenter. Varor och tjanster som séljs far inte medfora risk for
konsumentens halsa eller egendom som é&r storre &n vad som kan forvantas. Lagen
géller alltid forutsatt att hogre sékerhetskrav inte stalls i annan lagstiftning.

Inom konsumentsakerhetsomradet utfor AMHM i regel inte ndgon
proaktiv/regelbunden tillsyn. Vid olyckshéndelser utreds orsaken och de aktuella
sakerhetsrutinerna ses dver. Konsumenttjanster innefattar allt fran simhallar,
aventyrsaktiviteter, lekparker till tatueringstjanster och ridtjanster.

Samhéllsvinster
Allménheten kan tryggt anvénda produkter och tjanster i samhallet.

Utmaningar

Konsumentsakerhetslagen ar en bred lagstiftning som reglerar séakerheten inom
maénga olikartade omraden vilket forsvarar tillsynen for AMHM. Sékerhets- och
kemikalieverket (Tukes) som utfor motsvarande uppgifter i riket har experter pa
varje enskild typ av verksamhet och &r &ven med och tar fram sékerhetsstandarder
for dessa verksamhetstyper inom hela EU medan Aland har en fjardedels
inspektorstjanst pdA AMHM inriktad p& konsumentsékerhet.

Veterinarverksamhet

Myndigheten uppratthaller 24-timmars veterinarjour for alla tamdjur i landskapet
Aland. Veterinérerna vidareutbildar sig i man av mojlighet och utbud for att
uppratthalla kompetensen for jouren. Dagtid bedrivs veterinarsjukvard pa falt alla
vardagar samt smadjurssjukvard pa klinik i omfattningen av tva bokningsbara
dagar i veckan samt vid behov akut sjuka smadjur. I faltverksamheten ingar aven
en betydande del forebyggande halsovard hos notkreatur och far pa
besattningsniva.

Under ar 2022 genomfordes pa styrelsens initiativ en extern utredning gallande
den veterindra verksamheten vid AMHM. Myndigheten har pa styrelsens uppdrag
valt ut ett antal rekommendationer fran rapporten och arbetet med dessa fortsatter
under 2024. En del av det arbetet bestar i 6kat samarbete med privata aktorer
gallande avancerade kirurgiska fall pa jourtid samt byte av journalsystem for att
underlétta rapportering och bokningar.

Tillsyn

Kottbesiktning

Veterindrerna utfor besiktning fore slakt av alla djur samt kottkontroll av samtliga
slaktkroppar pa landskapets godkanda slakterier. Tillsyn dver slakthygien samt
over djurskydd vid urlastning, vantan pa slakt, drivning samt avlivning utfors

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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I6pande. Tillsyn utfors &ven Over andra livsmedelsindustrier, exempelvis
godkanda livsmedelslokaler som foradlar kott, fisk och mjolk.

Smittskydd

Veterindrerna utfor de uppgifter som enligt rikslagstiftningen om bekdmpande av
smittsamma djursjukdomar ligger pa kommunal niva samt ansvarar for
Overvakning enligt ett antal nationella halsokontrollprogram, exempelvis
salmonella.

Under 2021 upptacktes virussjukdomen IHN vid ett antal fiskodlingar p& Aland
for forsta gangen och ett saneringsprogram initierades. Under 2022 upptécktes
ytterligare ett IHN-fall som foranledde ett utvidgat bekdmpningsprogram pa tva
omraden. | januari 2023 avslutades det sista saneringsarbetet i det senaste
smittomradet men enligt en tva-arig 6vervakningsplan kommer det omradet att
kunna friforklaras fran sjukdomen IHN tidigast 2025. Under 2023 har det utdkade
overvakningsarbetet varit aktivt i bada de tidigare smittade omradena vilket har
medfort ett fortsatt stort fokus pa att planera och genomfora extra provtagningar
och inspektioner pa de 13 berdrda fiskodlingarna. Efter arsskiftet 2023-2024 ska
overvakningsprogrammet for IHN i det forst smittade omradet vara klart och
under 2024 minskar IHN-6vervakningen darmed till ett omrade som beror 5
odlingar.

Programmet for normal évervakning av vattenbruksdjur p& Aland kommer fortsatt
att vara paverkat av 6vervakningsprogrammet for IHN i det kvarvarande omradet
och malsattningen &r att battre kunna fokusera pa att bygga upp den héar
Overvakningen till att vara proaktiv istallet for reaktiv.

Djurskydd

Djurskyddstillsynen bestar till stor del av uppfdljning av klagomal. Utover det
utfors ett antal inspektioner pa ett urval av produktionsgardar, sa kallade EU-
inspektioner. Dessutom Gvervakas djurskydd tillsammans med ett antal andra
mindre omraden i samband med villkorlighetstillsynen. Anmalningspliktiga
verksamheter dvervakas enligt myndighetens tillsynsplan.

Provtagning enligt det nationella programmet fér kontroll av frammande &mnen i
animaliska livsmedel och produktionsdjur utfors enligt Livsmedelsverkets
anvisningar.

Utmaningar

Avsaknaden av relevant lagstiftning, tolkningsanvisningar, information, fardiga
system och strukturer forsvarar rattssakert arbete och skapar en stor mangd
administration. Detta bekréftas dven i flera externa utredningar.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Beroende pa arbetsomrade finns tyvarr ofta viktig information helt, eller delvis,
endast pa finska.

Under 2024 (eller borjan av 2025) trader ny djurskyddslagstiftning i kraft pa
Aland vilket innebr ett 6kat arbete for att implementera de nya reglerna i
praktiken. Eftersom manga av bestammelserna ar helt nya kommer det att kravas
ett omfattande arbete med att informera allménheten om dessa.

Myndighetens veterinarer har med dagens bemanning haft svarigheter att ta ut sin
lagstadgade veckovila efter jourtjanstgoring.

Samhéllsvinster

Den veterindra verksamheten styrs av en méngd lagar och férordningar.
Lagstiftningens primara mal ar att direkt eller indirekt framja méanniskors och
djurs hélsa. AMHM jobbar med preventiv halsovard framst bland lantbrukets djur
och detta syftar till att férebygga sjukdomar som kostar pengar och tid att
behandla, bade for lantbrukaren och samhéllet. Dessutom kan man minska
miljobelastningen och hejda till exempel antibiotikaresistensen genom battre
planering av lakemedelsanvéndningen vilket ar viktigt ur ett halsoperspektiv. Ett
forebyggande arbete kan aven strava till att 6ka djurvalfarden pa sikt.

Tillsynen éver godkanda livsmedelsanlaggningar &r ett forebyggande arbete vars
frdmsta syfte ar att trygga att de producerade varorna &r sakra, med andra ord fria
fran amnen och organismer som kan leda till sjukdom. En mangd omraden
kopplade till sjélva livsmedelshygienen dvervakas men dven andra delar av
produktionen kontrolleras. Bland annat verifieras att varan ar ratt markt sa att
konsumenter inte blir vilseledda och kan géra medvetna val.

Sparbarhetskraven for fisk kontrolleras vilket ar en viktig komponent i EU:s
arbete mot utfiskning. Den veterinara tillsynen och provtagningen av fisk fran
fiskodlingar ute hos producenterna ar en viktig del i det stora arbete som
samhallet bedriver for att sakerstélla att de livsmedel som nar ut till
konsumenterna ar sakra. Overvakningsarbetet har olika fokusomraden och
innefattar fiskhélsa och sjukdomsévervakning, kontroll av var fisken kommer
ifran, biosakerhet for att minska risken for smittspridning vid smittsamma
sjukdomar samt provtagning for 6vervakning av virussjukdomar.

Det utfors aven provtagning for évervakning av frammande amnen i fisk, kott,
agg, mjolk och honung, vilket &r en del av ett mycket omfattande, nationellt
provtagningsprogram dar man évervakar forekomsten av en stor mangd amnen
(t.ex. antibiotika, hormoner, fargdmnen, tungmetaller, dioxiner) i animaliska
livsmedel.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Arbetet gallande djurskydd &r viktigt bade for att trygga djurens valbefinnande
och aven fér Aland som samhélle. Det finns flera aktorer som verkar inom
foradling av animaliska livsmedel och om vi pa Aland inte har bra djurskydd
tappar aven dessa varumarken fortroendet pa sikt.

Da det galler djurskydd for sallskapsdijur blir fragan om samhallsvinster mer
omfattande. Ofta &r det sa att folk misstanker att ndgon misskéter sin hund eller
katt och anmaler detta. D& inspektoren val ar pa plats visar det sig i manga fall att
man egentligen har att gora med en betydligt storre problematik i form av
sjukdomar, misshandel och/eller missbruk som resulterat i att brister i djurskotseln
forekommer. Myndigheten kan vara den forsta “utomstaende” kontakten som ser
denna misér, till exempel barn som far illa. Ju tidigare dessa personer far hjalp,
vard eller dylikt desto battre for hela samhéllet. Har borde ett aktivt samarbete
utformas mellan djurskyddsinspektor och i forsta hand de sociala myndigheterna.

Ett omrade som ocksa borjar fa mer och mer fokus &r djurhalsovalfard inom
fiskproduktionen. I dagslaget ar kunskapen inom detta omrade relativt liten och
behovet av forskning och utveckling ar stort. Har spelar évervakningen en viktig
roll i att hjalpa till att ta reda pa var kunskapsluckorna finns sa att forskning,
monitorering och uppféljning kan riktas mer effektivt.

Regelbundna salmonellakontroller &r av stor vikt da salmonella hos manniskor ar
en allvarlig sjukdom. Aggproduktionen i Finland har status som salmonellafri och
kontinuerlig provtagning behdvs for att uppratthalla statusen. Ett
salmonellautbrott skulle orsaka stora samhélleliga kostnader. | samband med
inspektionerna kontrolleras &ven smittskydd och allmanhygien hos
aggproducenterna. Detta ar ocksa viktigt for att forebygga att smittsamma
sjukdomar som till exempel fagelinfluensa kommer in i beséttningarna vilket
skulle orsaka stora kostnader da faglarna skulle behova avlivas.

Malsattningar veterinar verksamhet

Allmant
e Arbeta vidare med utvalda rekommendationer fran extern utredning.

e Samtliga veterindrer deltar i minst en utbildning samt genomfor ett
studiebesok utanfor Aland.

Klinisk veterinarverksamhet

e Ordna ett informationstillfalle for far-agare om majligheten att ansluta sig
till ett program for forebyggande halsovard.
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e Introducera uppgjord hygienplan och rutiner for smadjurskliniken
Zoodiakens lokaler.

e Inforskaffa ny réntgenapparat och utbilda personalen i handhavandet av
den.

e Buyta journalféringssystem.

Djurskydd
e Paborja inspektioner av anmalningspliktiga smadjursverksamheter sa fort
den nya forordningen om hallande av hundar och Kkatter ar i kraft.

e Omfattande informationskampanjer/-tillfallen for att sprida kunskap om de
nya kraven for djurhallning allteftersom forordningarna trader i kraft.

e Omforma checklistor for tillsynen sa att de dverensstimmer med den nya
lagstiftningen.

e Etablera kontakter med lansveterinérer/djurskyddsveterinarer i Sverige
eller andra lander for utbyte av erfarenheter/radgivning, studiebesok
utomlands minst 1gang/ar.

Livsmedelsanlaggningar
e Implementera den nya livsmedelslagstiftningen nér den trader i kraft.

e Kontrollera att alla anlaggningar utfor tillracklig provtagning for kontroll
av Listeriabakterier och att provtagningsresultaten foljs upp.

Nationella halsokontrollprogram — fiskhalsa
e Genomfora den intensifierade dvervakningen (inspektioner och
provtagningar) pa fiskodlingarna inom den kvarvarande IHN-zonen.

e Bista Landskapsregeringen i processen att riskbedéma och bygga upp ett

register 6ver de alandska fiskodlingsplatserna efter godkénnande enligt
den nya djursjukdomslagstiftningen.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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AMHM Laboratoriet

AMHM Laboratoriet &r en viktig del av den &léandska férebyggande hélso- och
miljovarden och en viktig samarbetspartner i den egna kvalitetskontrollen for
manga foretag i det dlandska naringslivet. Laboratoriet dr ocksa en viktig del i
krisberedskapen gallande livsmedels- och vattenburen smitta samt radioaktivt
nedfall.

AMHM Laboratoriet skéter pa uppdrag av Alands landskapsregerings miljobyra
provtagning och analys enligt det vattendvervakningsprogram som kravs enligt
EU:s vattendirektiv. Laboratoriet utfor darutver fysikalisk-kemiska, biologiska
och mikrobiologiska analyser av livsmedel, vatten, miljo, jord samt djursjukdomar
at myndigheter, foretag och privatpersoner. Foretagens prover bestar till storsta
delen av lagstadgade egenkontrollprov. Laboratoriet utfor arligen éver 30 000
analyser.

Alands landskapsregering stér for ca 60 % av AMHM Laboratoriets uppdrag i
form av faltprovtagning och analysering. Cirka en tredjedel av laboratoriets
verksamhet bestar av undersokning av prov fran alandska livsmedelsproducerande
foretag, ca 50 % av antalet analyser, vilket gor laboratoriet till en viktig del av
forutsattningarna for foretag att kunna verka smidigt pa Aland. Négra procent av
uppdragen utférs for kommuner och privatpersoner. AMHM:s myndighetsprover
utgor ca en procent av alla analyser.

Samhéllsvinster

For att kunna skydda saval manniskors som djurs halsa och miljon kravs i manga
fall hallbara tillférlitliga kunskapsunderlag i form av sékra analyser. Laboratoriets
undersokningar bidrar till detta och samtidigt till en god lénsamhet hos
livsmedelsproducerande foretag.

Laboratoriet bidrar genom faltprovtagning i sj0ar, hav och stora utfallsdiken, och
de dartill hérande miljéanalyserna, till ett sakert bedémningsunderlag for de
forskare som arbetar med vattenstatusen i den dlandska vattenmiljon. Valmaende
dricksvattentakter och ett friskt hav ar en forutsattning for alanningarnas trivsel
och var turistnaring.

Genom regelbundna undersokningar kontrollerar vattenverken och
livsmedelsforetagen att deras produkter ar sékra att konsumera och forebygger
darmed sjukdomsutbrott. Att slappa ut vatten eller livsmedel av dalig kvalitet pa
marknaden riskerar manniskors hélsa, ger produktionsbortfall och forstor
varumérket for tillverkaren och Aland som turistdestination vilket innebér stora
ekonomiska foljder.
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Det forebyggande arbetet samt krisberedskapen for matférgiftningar, vattenburna
sjukdomsutbrott, stralningsolyckor och salmonella-utbrott hos djur bidrar till att
halla nere de samhalleliga konsekvenserna och kostnaderna vid sadana utbrott.

Utmaningar

Den osdkra konjunkturen och hdga inflationen innebar en utmaning for
laboratoriet. Personalstyrkan ar redan sa slimmad som ar mojligt for att
laboratoriet ska kunna utfora sitt uppdrag och har gar det att se en stegrande
allman prisokning, inte minst gallande kemikalier och brénslekostnader for bil och
bat.

En aldrande maskinpark innebar i ovan namnda kontext ytterligare en utmaning.
Ett behov finns att inom de narmaste 3 — 4 aren fornya laboratoriets tva storsta
analysinstrument och darutdver stralmatningsinstrument samt faltbilen.

De nya fortullningsreglerna fororsakar fortsattningsvis bade ett stort merarbete
och direkta merkostnader for laboratoriet da det arligen tas emot ett stort antal
forsandelser. Landskapsregeringens finansavdelning har 6verlatit laboratoriets
fortullningar pa laboratoriet trots att man for 6vrigt skoter de flesta verksamheters
fortullningar centralt. Den tid som fortullningarna tar har minskat den for
analysarbetet tillgangliga personalresursen med ca 2,5 veckor per ar. Detta lagger
ytterligare press pa personalen. Ut6ver detta innebar fortullningarna en
merkostnad om ca 1 500 euro per ar.

Malsattningar laboratoriet
Allmant

e Bibehalla och utveckla den goda analyskvaliteten, ackrediteringen och
servicen till alandska samhallet och foretagen, trots de ekonomiska
utmaningar som foreligger, utan att personalen 6verbelastas.

Kvalitet
e 90 % av resultaten i de internationella provningsjamforelserna ska dven
fortsattningsvis ligga inom 2-percentilen.

Utveckling
e Inkdp och validering av ett nytt stort analysinstrument for kemiska
vattenanalyser, om medel beviljats i budget 2024. Valideringen beréknas
ta minst ett ar i ansprak.

o Konduktivitetsanalysen automatiseras.
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e Metoden “Listeria Precis” som anvinds vid undersokningar av den
sjukdomsframkallande bakterien Listeria monocytogenes
valideras for ytterligare matriser.

e En dversyn gors av utnyttjandet av laboratoriets utrymmen for att om
mojligt bland annat skapa ytterligare en station for vattenanalyser.

e En utvardering gors av ett lampligt instrument for att framdver ersatta ett
aldrande analysinstrument for vatten- och jordanalyser (atomabsorptions-
spektrofotometern).

e Fortsatt utvecklingsarbete laggs pa laboratoriets beredskap och samarbete
med andra aktorer vid Krissituationer.

Kompetensutveckling
e En satsning pa laboratoriets kompetens for kvalitetsrevision gors.
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