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Hammarland kommuns socialforvaltning
Klockarvagen 3
Hammarland

Beslut

AMHM uppmanar Hammarlands kommun att uppdatera riktlinjer frén ar 2008 for
boendekostnader for att faststélla utkomststod i syfte att sékerstélla att angivna
maximala kostnader motsvarar skaliga boendeutgifter i kommunen ar 2018.

| 6vrigt har AMHM inte funnit direkta brister i Hammarland kommuns férfarande
gallande handlaggning av utkomststod under ar 2016.

Motivering

Enligt 7 b 8 1 mom. 1 punkten utkomststodslagen utgor boendeutgifter dvriga
grundutgifter vid faststallande av utkomststod. Enligt detaljmotiveringen till
ifrdgavarande lagrum (RP 358/2014) kan vid bedémningen av boendeutgifternas
behdvliga storlek beaktas bostadens storlek och kvalitet i forhallande till familjens
storlek och behov samt en kostnadsniva som motsvarar en skalig boendeniva pa
orten. Skéliga boendeutgifter beaktas i allménhet enligt deras faktiska belopp.

AMHM har begért Hammarlands kommun redogéra for varfér kommunen i nagra
fall vid beviljande av utkomststdd, har beaktat en lagre hyresniva, dn den
hyresnivan som anges i ansokan om utkomststod. Hammarland kommuns svar till
AMHM ér att boendekostnader har beaktats enligt socialndmndens beslut av den
03.12.2008 (226 8) angaende riktlinjer for beaktande av skéliga boendekostnader.

AMHM konstaterar Hammarlands kommun har skickat AMHM kommunens
riktlinjer for att faststélla skaliga boendekostnader for utbetalning av utkomststod.
Som AMHM konstaterar i foregaende stycke &r riktlinjerna fastslagna for snart tio
ar sedan, den 03.12.2018. AMHM anser att om personer som ansoker om
utkomststdd i Hammarlands kommun inte kan hitta hyresbostader i kommunen till
nivaer som motsvarar de maximala kostnader for boende som anges i riktlinjerna,
maste riktlinjerna anpassas till en kostnadsniva som motsvarar skéliga
boendeutgifter i kommunen &r 2018. For att undvika detta uppmanar AMHM
Hammarlands kommun att uppdatera riktlinjer fran ar 2008 for boendekostnader
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for utkomststod i syfte att sékerstélla att angivna maximala kostnader motsvarar
skaliga boendeutgifter i kommunen ar 2018.

Enligt 15 § 2 mom. utkomststodslagen beaktas som huvudregel, utgifterna,
inkomsterna och tillgangarna for den tidsperiod for vilken utkomststodet faststalls.

AMHM har begért Hammarlands kommun redogéra for varfér kommunen
genomgaende forefaller ha hanfort inkomster till en annan manad an den manad
som beslutet om utkomststdd galler. Enligt Hammarlands kommun ar det allmén
praxis att beakta inkomster fran den féregaende manaden vid berékningen av
utkomststdd, tex beaktades inkomster fran december 2015 vid berékning av
utkomststdd for januari ar 2016. Enligt Hammarlands kommun &r orsaken till
forfarandet att fa berakningen av utkomststod att fungera eftersom de flesta soker
om utkomststod i borjan av manaden.

AMHM konstaterar att varken tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden (Valvira) eller Riksdagens justiticombudsmans kansli kan ge
entydiga svar pa fragan huruvida ett sddant férfarande som tillampas vid
Hammarlands kommun vid faststallande av utkomststod ar forenligt med 15 § 2
mom. utkomststddslagen eller inte. Praxis pa nationell niva visar ocksa att
situationen &r oklar. AMHM noterar t.ex. ur ifrigavarande myndigheters svar att
Folkpensionsanstalten (FPA) vid faststallande av grundldggande utkomststod
bedomer att om inkomsten ar tillganglig fore den sista arbetsdagen ifragavarande
maénad, beaktas inkomsten som inkomst for ifrigavarande ménad. AMHM noterar
emellertid ocksa att det forefaller som om kommunerna, nar de pa riksniva
handhade motsvarande uppgift till och med 31.12. 2016, ofta beddmde inkomst
fran foregaende manad for att faststalla utkomststod for nasta manad.

AMHM beddmer darfor att fragan narmast handlar om hur Hammarlands
kommun har anvént sin prévningsréatt for att faststalla utkomststod och att
tillsynsmyndigheten darfor saknar behdrighet att ndrmare granska forfarandet.
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Bakgrund

AMHM initierade 14.06.2017 ett tillsynsarende mot Hammarlands kommun med
anledning av att Hammarlands kommun under ar 2016 var Gverrepresenterad hos
Alands klientombudsman vad betraffar utkomststodsarenden. AMHM begérde
inledningsvis Hammarlands kommun nérmare redogéra for hur kommunen
handlagger utkomststodsarenden enligt utkomststodslagen * och vilken kalkyl
kommunen tillampar for att faststalla utkomststéd. Hammarlands kommun inkom
den 22.08.2017 med en redogdrelse i drendet till AMHM. Hammarlands kommun
har pA AMHM:s begéran inkommit med kompletterande uppgifter den
06.09.2017, 24.10.2017 och 08.12.2017. Som en del av de kompletterande
uppgifterna har Hammarlands kommun tillstallt AMHM samtliga handlingar i &tta
beslut som AMHM slumpvis valt bland Hammarland kommuns samtliga beslut
(49 beslut) i utkomststodsarenden under ar 2016.

AMHM har i drendehandlaggningen haft kontakt med Alands landskapsregering
den 24.10.2017, Valvira den 17.01.2018 och Riksdagens justiticombudsmans
kansli den 01.02.2018.

Besvar

I enlighet med 6 8 1 mom. forvaltningsprocesslagen (FFS/1996) kan inte andring i
detta beslut s6kas genom besvar.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Stig Abrahamsson Mikael Granholm
Myndighetschef Social- och halsovardsinspektor
Beslutande Foredragande

1 Lagen om utkomststdd (FFS 1997/1412) antagen pa Aland med st6d av Landskapslag (1998:66)
om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd.
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