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Beslut

Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) féreskriver med stod av 76 §
1 mom. specialomsorgslagen * Alands omsorgsférbund k.f. (AOF) att senast fran
och med 01.09.2018 upphdra uppbara avgifter for samtliga atgarder som &r
kopplade till medicinhantering inom specialomsorgens éppna vard, forutom i det
fall en klient kan skota sin medicinering sjalv men som enligt den s.k.
normalitetsprincipen véljer att képa denna service av AOF.

Motivering

Enligt AOF:s taxa? kan en avgift om 10,00 €/ménad for medicinhantering
uppbaras av forbundets klienter. AOF har for AMHM framfort att forbundet
debiterar sina klienter for medicinhanteringen till den del det handlar om
medicinindelning fran enskilda klienters personliga medicinburkar till deras
veckodosetter.

Enligt 4 § 1 mom. 2 punkten klientavgiftslagen ® utgér specialomsorger enligt
specialomsorgslagen avgiftsfri socialservice. Enligt samma lagrum kan dock
under vissa forutsattningar en avgift uppbaras for en utvecklingsstords uppehélle.
Enligt 2 § 2 punkten i specialomsorgslagen &r halsovard en sadan tjanst som hor
till specialomsorgerna. Begreppet halsovard inkluderar, enligt vedertagen praxis i
riket, hela medicinutdelningskedjan fran forpackning till individ, receptfornyelse,
medicinuttag och andra eventuella dartill hérande medicinhanteringstjanster, som
hanfor sig till individens utvecklingsstorning. Saledes &r alla moment i den
praktiska medicinhanteringen avgiftsfria for klienten. Detta har dven bekraftats
for AMHM av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden
(VALVIRA).

! Lagen (FFS 519/1977) angéende specialomsorger om utvecklingsstorda, tillamplig genom
landskapslag (1978:48) om tillampning av lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstérda.
2 Forbundsstyrelsen for Alands Omsorgsférbund, protokoll 24.01.2018, bilaga 2a.

% Lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (FFS 734/1992), tillamplig genom 1 §
landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard.
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AOF har med anledning av AMHM:s tillsyn 6ver AOF:s avgifter for forbundets
klienter konstaterat att specialomsorgslagen utgor en “andrahandslag” i
forhallande till landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvérd (AHS-lagen) och
att den halso- och sjukvérd AHS férutsatts ordna med stod av 37 § i AHS-lagen
aven innefattar AOF:s klienter (inom specialomsorgen).

| landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar
om socialvard genom vilken klientavgiftslagen (FFS 519/1977) implementerats i
landskapets réattsordning har man sarskilt i 2a 8 reglerat i landskapet gallande
avvikelser fran rikets klientavgiftslag. Det finns inga avvikelser i namnda
blankettlag fran avgiftsfriheten i 4 § 1 mom. 2 punkten i klientavgiftslagen.
AMHM konstaterar att rattigheter som tillskrivs klienter med stod i en speciallag
(Lex specialis), sdsom specialomsorgslagen, inte kan frantas klienten med stod av
hanvisningar till en lag av allman karaktar (Lex generalis), sasom LL om hélso-
och sjukvard (2011:114). Det saknar betydelse i detta sammanhang att den
offentliga hilso- och sjukvérden i landskapet Aland tillhandahdlls av myndigheten
Alands hélso- och sjukvard (AHS) som &r understalld landskapsregeringen,
medan den offentliga hélso- och sjukvarden i 6vriga delar av landet &r en
kommunal angeldgenhet.

Under punkt 2 (Medicinhanteringen) i AOF:s taxa (System fér uppehélleavgift
fr.0.m. 1.1.2018, hénvisas till “Taxa enligt AHS:s avgifter”. AMHM konstaterar
att AHS kan debitera AOF for vardtjanster som AHS tillhandahaller enligt 17 § 3
mom. i AHS-lagen. En sadan avgift kan emellertid vare sig direkt av AHS eller av
AOF debiteras av en klient inom specialomsorgen savida det &r fragan om en
tjdnst som sorterar under begreppet hilsovard”, vilken medicinhantering enligt
resonemanget ovan utgor.

Medicinhantering kan inte heller anses utgéra en del av sadant uppehélle som
avses i 4 § 1 mom. 2 punkten klientavgiftslagen, vilket AOF:s rubricering av
taxan antyder. Enligt Alands férvaltningsdomstols beslut 67/2013 (givet den
12.9.2013) har i rattspraxis som kostnader for uppehalle i regel godkénts sadana
ordinara kostnader som oberoende servicemottagarens utvecklingsstérning
foranleds av boende, mat och kladvard. Det gar med andra ord inte att havda,
vilket AOF i alla fall indirekt gér genom taxan, att medicinhanteringen utgér en
del av klientens uppehalle.

Varken klientavgiftslagen eller landskapslag (1978:48) om tillampning av
specialomsorgslagen i landskapet Aland innehaller undantag som méjliggdr en
avvikande tillampning av klientavgiftslagen eller specialomsorgslagen pa Aland
jamfort med évriga delar av landet, dar medicinhanteringen ingar i
specialomsorgerna och darmed &r avgiftsfri.
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Bakgrund

AMHM konstaterade i sitt beslut den 23 september 2015 (Dnr: 2014-0251-5) att
AOF:s praxis att debitera en avgift om 10 €/manad/person for medicinhantering,
daribland medicindelning, medicinuttag och receptfornyelse, inte beaktar att
medicinhanteringen ar en del av specialomsorgerna och darmed avgiftsfri.

AMHM har darefter per brev vid upprepat denna standpunkt gentemot AOF den 3
februari 2016 (Dnr: 2014-251-7), 3 februari 2017 (Dnr: 2017-81-1) och den 9
mars 2017 (Dnr: 2017-82-3). AOF har i svar till AMHM den 28 februari 2017 och
den 28 april 2017 motiverat forfarandet med att AHS ansvarar for hélso- och
sjukvard for landskapets invanare, vilket inbegriper klienter som erhaller service
av AOF. Darmed kan inte AOF agera pé egen hand.

AMHM har den 6 februari 2018 (Dnr: 2017-82-5) begért AOF redogéra for
om/hur klienter vid AOF eventuellt debiteras for medicinhantering i dagslaget. Ur
redogorelsen ska framga eventuella belopp och vilka insatser det handlar om.
AOF:s redogdrelse &r inkommen till AMHM den 28 februari 2018. Ur
redogorelsen framgar att AOF debiterar for medicinindelningen av klienter inom
specialomsorgen, till den del det handlar om medicinindelning fran enskilda
Klienters personliga medicinburkar till deras veckodosetter. For denna service
uppbirs 10€ per person och ménad, vilket enligt AOF f6ljer motsvarande
debiteringsgrund som inom hemsjukvarden vid AHS.

Besvar
Besvarsanvisning bifogas.

Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Stig Abrahamsson Mikael Granholm
Myndighetschef Social- och halsovardsinspektor
Beslutande Foredragande

Bilaga

1. Besvdrsanvisning

For kdnnedom: Forbundsstyrelsen for Alands Omsorgsférbund.
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