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Objekt/verksamhet

Hammarland kommuns socialforvaltning
Klockarvagen 3
Hammarland

Beslut

AMHM uppmérksamgér Hammarland kommun med stod av 57 §
socialvardslagen*om att personlig assistansservice ska ordnas i enlighet med
8 d § handikappservicelagen®.

Motivering

Enligt handikappslagen 8 d § finns det tre olika alternativ for kommunen att
ordna personlig assistansservice for en gravt handikappad person:

— kommunen ersétter den gravt handikappade for de kostnader som
avlénandet av en personlig assistent foranleder samt de dvriga skaliga
och nodvéndiga utgifter som anlitandet av en assistent foranleder

— kommunen ger den gravt handikappade en servicesedel som uppgar till
ett skaligt varde och med vilken personen i fraga kan skaffa
assistentservice

— kommunen skaffar den gravt handikappade assistentservice av en
offentlig eller privat serviceproducent eller genom att sjalv ordna
servicen eller inga avtal om servicen med en annan kommun eller andra
kommuner

Kommunen ska enligt 8 d § handikappservicelagen da den beslutar pa vilket

sétt personlig assistansservicen ska ordnas for klienten beakta klientens egna

asikter och onskemal om pa vilket sétt personlig assistansservice ska ordnas
samt det i serviceplanen definierade individuella hjélpbehovet och klientens

livssituation i sin helhet. I detaljmotivering till 8 d § (RP 166/2008, 33)

konstateras att klientens sjalvbestammanderétt ska respekteras i fragan for

att pa basta satt framja klientens sjalvstandiga liv och medbestammande och
sa att assistansen motsvarar klientens individuella hjalpbehov och
livssituation.

! Socialvardslagen (FFS 710/1982) tillamplig genom landskapslagen (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard

Z Lagen (FFS 380/1987) om service och stéd pé grund av handikapp,
handikappservicelagen, tillamplig p& Aland genom landskapslag (2010:50) om tillampning
i landskapet Aland av lagen om service och stéd pé& grund av handikapp
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AMHM bedomer utifran det enkatsvar som inldmnats av Hammarlands
kommun inom ramen for myndighetens tillsynsprojekt, gallande val av
séttet att ordna personlig assistansservice for en gravt handikappad person
(Dnr 2014-0569), att det finns brister i kommunens forfarande vid ordnandet
av assistansservice. Kommunen anger att man ordnar personlig
assistansservice som kommunens egen service for alla gravt handikappade
personer i kommunen. Kommunen uppger ven att ’kommunen skoter
arbetsgivarrollen via avtal med klienten”. Fran avtalet som pa begéran har
tillstallts AMHM framgér att det &r klienten som &r arbetsgivare for den
personliga assistenten och att arbetsgivaren 6verlater ombesorjningen av
I6nehanteringen till Hammarlands kommun enligt dverenskommelse.

AMHM noterar otydligheter i Hammarlands kommuns uppfattning om
arbetsgivaransvar i fraga om personlig assistansservice. Kommunen skapar
en egen modell genom att blanda ihop de tva alternativa satten att ordna
personlig assistansservice. AMHM konstaterar att utifrén otydligheter
géllande arbetsgivaransvaret kan inte kommunens information till personer
med gravt handikapp om de alternativa satten att ordna personlig
assistansservice anses vara lagenlig. D& Hammarland kommun har ansett sig
skota arbetsgivarrollen trots befintliga arbetsavtal mellan klienten och
assistenten har inte AMHM:s frageformular nétt klienterna som det facto &r
arbetsgivare for sin personliga assistent. Det ar &ven oklart hur kommunen
utreder klienters formaga och vilja att fungera som arbetsgivare for sin
personliga assistent.

AMHM anser att Hammarlands kommun ska fértydliga innehéllet for
arbetsgivaransvar och informera klienterna om de tre lagenliga alternativen
att ordna personlig assistansservicen med hanvisning till kommunens
informationsskyldighet utifran 5 § klientlagen® och 5 § forvaltningslagen®”.
Hammarland kommuns nuvarande férfarande begransar klienternas
mojlighet till att uttrycka sin asikt och sitt onskemal om det lampligaste
séttet att ordna personlig assistansservice. Darmed riskeras att
assistansservicen inte pa basta satt framjar klientens sjalvstandiga liv och
medbestammande och att den inte motsvarar klientens individuella
hjalpbehov och livssituation, vilket ar en viktig utgangspunkt i
handikappservicelagen.

Enligt detaljmotivering till 8 d § (RP 166/2008, 33) forutsatter ordnandet av
assistansservicen enligt arbetsgivarmodellen att den gravt handikappade
personen har formaga och vilja att vara verksam som arbetsgivare. Skotseln
av arbetsgivarplikterna férutsatter under alla omstandigheter att den gravt

¥ Lag (FFS 812/2000) om klientens stallning och rattigheter inom socialvérden, klientlagen,
tillamplig p& Aland genom landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard

* Férvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland
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handikappade har beredskap att ha kontroll dver sitt liv och att fatta egna
beslut. Lagforarbetet betonar vidare att det hjalpbehov som ett handikapp
eller en sjukdom orsakar kan paverka situationen da det avgors om en gravt
handikappad har mojlighet att svara for arbetsgivarskyldigheterna eller om
det ar motiverat att anvisa den handikappade assistansservice enligt de tva
andra alternativen. Enligt 8 d § 3 mom. handikappslagen ska kommunen vid
behov handleda och bista klienten i fragor som géller avionandet av en
assistent.

Bakgrund

AMHM har under 2014 utfort ett tillsynsprojekt (Dnr 2014-0569) med
fokus pa ordnandet av personlig assistansservice utifran bestammelserna i 8
d 8§ handikappservicelagen. Enkatsvaren tyder pa brister i Hammarland
kommuns forfarande vid beslut om hur den personliga assistansservicen till
Klienten ska ordnas.

AMHM utdvar tillsyn 6ver handikappservicen enligt 3 § landskapslagen
(1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard.

Besvar
Enligt 57 § socialvardslagen far andring i beslutet inte sokas genom besvar.

Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Ketzia Karring Sirpa Mankinen
Vik. myndighetschef Social- och halsovardsinspektor
Beslutande Foredragande

For kdnnedom
Socialndmnd Hammarland kommun
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