Vir referens: MYNDIGHETSBESLUT 11.03.2020
Mikael Granholm Arende: 2020-49-5
Tel: (0)18 - 528 627 Beslut: MB-2020-62

\

AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Tillsynsarende Soderhagens daghem

Beslut

AMHM uppmiirksamgdr med stéd av 25¢ § 2 mom. i barnomsorgslagen !
Lemlands kommun pa att verksamheternas personaldimensionering enligt 9 § i
barnomsorgslagen inte inbegriper specialbarntradgérdsldrare och assistenter.

Arende som behandlas

Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM) har den 10 januari 2020
initierat ett tillsynsdrende mot Lemlands kommun om utredning av pastadda
brister i Sdderhagens daghem under hdsten 2019. AMHM initierade ifrdgavarande
drende med anledning av en anonym tidningsinséndare och intervjuer med
forédldrar i media och med hanvisning till sekretessbelagda drenden som
behandlats av socialndmnden i1 Lemlands kommun under hosten 2019. Enligt
ifragavarande uppgifter har kritik fran fordldrar framforts mot bristen pa ledarskap
inom barnomsorgen och mot att personalomsittningen vid S6derhagens daghem
varit stor, med pafdljden att personalen inte rackt till. Enligt kritiken har
grundldggande barnomsorg saknats och en strukturerad vardag har inte kunnat
skapas dir barnens individuella behov har blivit tillgodosedda. Barnens bésta har
dérmed inte prioriterats tillrackligt val.

Inbegirda utlitanden och utredningar

AMHM har den 10 januari 2020 begirt Lemlands kommun limna en skriftlig
redogdrelse om hur Séderhagens daghem under perioden 1 juli — 31 december
2019 har arbetat for barnens bista, hur personaldimensioneringskraven har
uppfyllts och hur personalens behorighetskrav och arbetsuppgifter har motsvarat
lagstadgade krav. Lemlands kommun har den 27 januari 2020 inkommit med
redogdrelse till AMHM och tillsynsmyndigheten har den 25 februari 2020 bett
Lemlands kommun om kompletterande uppgifter gillande antal barn under tre &r
och minst tre ar, samt antal anstidllda med angiven behorighet for ifragavarande
barn. AMHM bad Lemlands kommun dven redogdra for hur den faktiska
situationen sig ut under samtliga vardagar vecka 37, vecka 42 och vecka 47 ar
2019. AMHM angav som specifikation att det ur kommunens svar ska g3 att
utldsa forhallandet mellan antalet ndrvarande barn och antal ndrvarande personal
och personalens behorigheter, sa att det gar att bedoma hur personalens antal och

! Barnomsorgslag (2011:86) for landskapet Aland.
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behorighet varierar beroende pa antal barn. Lemlands kommun har inkommit med
svar den 28 februari 2020.

Enligt kommunens redogdrelse fir barnen i Lemlands kommun sina
grundldaggande behov tillgodosedda, verksamheten &r trygg och barnen utvecklas
empatiskt och pedagogiskt s att de star vil forberedda infor skolgangen.
Handledning, arbetsledning och specialpedagogiskt stod erbjuds personalen enligt
behov. Personal och verksamhet har fungerat trots situationer med hog
personalomséttning. Enligt kommunen &r Soderhagen ett vanligt valfungerande
daghem med planerade rutiner.

Kommunen lyfter vidare fram att S6derhagens daghem under hosten 2019
kommunicerat med hemmen via méanadsbrev, individuella méten och samtal med
vardnadshavare pad daghemmet och genom barnomsorgsledaren. Fordldramdten
har hallits och vardnadshavarna har getts utrymme i verksamheterna, pa
fordldramdten och i socialndmnden.

Enligt Lemlands kommun ar grundbemanningen pd daghem i kommunen hogre dn
det lagstadgade kravet, med minst fyra anstillda per 21 barn. Enligt kommunen
har Séderhagen under ifrdgavarande period har haft 15 — 20 inskrivna barn i
aldern 2 — 7 &r och 6 - 7 anstéllda personer i hel- eller i deltid. Enligt kommunen
motsvarar personalens behorigheter kraven i barnomsorgslagen och
barnomsorgsférordningen 2 och personalen har fordelats pé ett indamélsenligt
sétt 1 forhallande till barnens antal, alder, vardtid m.m. Kommunen konkretiserar
detta med att ange personaldimensioneringskoefficienter for olika kategorier
anstillda for perioden 1 juli — 31 december 2019 och mera specifikt antal anstillda
med angiven behdrighet i forhdllande till antalet barn i olika &ldrar for samtliga
vardagar under vecka 37, vecka 42 och vecka 47 ar 2019.

Juridiska utgdngspunkter

Enligt 25 § i barnomsorgslagen ir Alands miljd- och hilsoskyddsmyndighet
tillsynsmyndighet &ver barnomsorgslagen. Enligt 26 § i Alands forvaltningslag >
ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrackligt och pa behorigt sétt.
Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning som
behovs for att drendet ska kunna utredas. Enligt forarbetet till rikets
forvaltningslag 4 kan den dvervakande myndigheten pa eget initiativ i form av ett
overvakningsirende uppta till behandling en anonym anmélan eller angivelse, om
myndigheten anser att anmaélan eller angivelsen ger anledning till detta.

2 Landskapsforordning (2011:90) om behérighetskrav for personal anstélld i daghem och
fritidshem.

3 Forvaltningslag (2008:9).

4 Se detaljmotiveringen till 53 a § 2 mom. i Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av forvaltningslagen (RP 50/2013 rd s. 25). Ifrdgavarande lagrum i rikets
forvaltningslag ar tillimpligt p4 Aland genom 23 a § 1 mom. i Lag om klientens stillning och
rattigheter inom socialvarden (FFS 812/2000).
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Enligt 2 § i barnomsorgslagen ska barnets bésta och individuella behov vara
utgangspunkt for barnsomsorgen 1 syfte att frimja en allsidig fysisk, emotionell,
social och kognitiv utveckling. Barnomsorgen ska bedrivas i nira samverkan med
hemmet och vara ett stod for vardnadshavarna.

Enligt 8 § 1 barnomsorgslagen och 1 § i barnomsorgsforordningen ska personal i
daghem uppfylla specifika behorighetskrav beroende pa arbetsuppgifter. Enligt 9
§ 1 barnomsorgslagen ska det for barn som ar under tre ar finnas minst en anstalld
per fyra barn. For barn som ér tre r eller dldre ska det finnas minst en anstélld per
sju barn. Enligt 9a § i barnomsorgslagen ska personalen pé ett daghem ha
gymnasieutbildning eller hogskoleutbildning, varvid minst var tredje anstélld ska
ha avslutad hogskoleutbildning.

AMHM:s bedémning och motivering

AMHM beddmer att Lemlands kommuns redogérelser till AMHM visar att
Soderhagens daghem under perioden 1 juli — 31 december 2019 uppfyller kraven
pa verksamhetens mélsittning i 2 § barnomsorgslagen. AMHM anser att
kommunen pé ett tillrackligt trovardigt satt anger hur man langsiktigt och
malmedvetet arbetar for barnets bésta och kopplar enskilda barns behov ihop med
kommunens strategiarbete. AMHM anser ocks4 att kommunens samverkan med
hemmen uppfyller lagstadgade krav. AMHM konstaterar att kommunen medger
problem i form av tidvis hog personalomsittning, men enligt tillsynsmyndigheten
finns det inget som tyder pa att kommunen trots detta har forsummat sina
skyldigheter i arbetet med att uppfylla mélsittningarna inom barnomsorgen.

Arendet foranleder inga ytterligare tillsynsétgéirder p4 denna punkt.

AMHM bedémer att Lemlands kommuns redogérelse till AMHM visar att
Soderhagens daghem under perioden 1 juli -31 december 2019 uppfyller kraven
pa personaldimensionering enligt 9 § i barnomsorgslagen samt personalens och
verksamheternas behorighetskrav och personalens arbetsuppgifteri 8 §, 9a § i
barnomsorgslagen och i 1 § i barnomsorgsforordningen. AMHM bedomer vidare
att Lemlands kommuns kompletterande redogorelse for antalet barn i olika aldrar i
forhéllande till antalet behorig personal for vecka 37, vecka 42 och vecka 47
under ar 2019, mer specifikt visar att verksamheternas personaldimensionering
och behorighetskrav for enskilda verksamhetsdagar under ifrdgavarande veckor
motsvarar kraven i barnomsorgslagen.

AMHM har inte nirmare granskat hur matchning mellan antalet barn i olika &ldrar
och antalet personal med angiven behdrighet har forverkligats for varje enskild
tidpunkt under respektive dag fér ovanndmnda uppf6ljningsveckor hosten 2019.
Anledningen till detta 4r att AMHM inte har tagit del av uppgifter eller pastdenden
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om direkt underbemanning vid S6derhagens daghem under vissa delar av enskilda
verksamhetsdagar for perioden mellan 1 juli — 31 december 2019. AMHM
konstaterar dock att personalresurserna ska fordelas sa att det finns tillrackligt
med personal pa plats i enlighet med verksamheternas personaldimensionering,
vartefter barnen kommer till daghemmet/lIimnar daghemmet under dagen, enligt
barnens aldersfordelning. AMHM konstaterar vidare att behdrighetskraven hela
tiden ska beaktas, men anstillda med hdgskoleexamen behdver enligt AMHM:s
beddmning nddvéndigtvis inte vara pa plats tex pa morgonen eller sena
eftermiddagar, utan kan om daghemmet s& 6nskar koncentreras till den tidpunkt
pa dagen nér verksamhetens pedagogiska innehall behdver mest resurser.

Arendet foranleder inga ytterligare tillsynstgéirder p4 denna punkt.

AMHM Kkonstaterar vidare att Lemlands kommun har redogjort for
personaldimensioneringen under vecka 37, vecka 42 och vecka 47 &r 2019, sa att
dven forestandare, specialbarntradgardsldrare och gruppassistenter har ingatt i
sammanstdllningen 6ver niarvarande antalet anstéllda med angiven behdrighet i
forhallande till antalet nirvarande barn. AMHM beddmer denna uppstillning
delvis vara oforenlig med hur barnomsorgslagen enligt tillsynsmyndigheten ska
tolkas.

AMHM bedémer att forestdndaren kan medriiknas i personaldimensioneringen
enbart till den del forestdndaren direkt arbetar i barngruppen, vilket inte direkt
framgar ur kommunens uppstéllning i detta fall.

AMHM avstar emellertid fran tillsynsitgirder eftersom det inte direkt framgér ur
kommunens redogorelse hur kommunen har resonerat pa denna punkt.

AMHM konstaterar ytterligare att specialbarntridgérdslérare och assistenter har
som uppgift att skota enskilda barn i behov av sérskilt stdd, 1 enlighet med 8 § 1
mom. 5 — 6 punkten i barnomsorgslagen. Dartill anges som behorighetskrav for en
assistent enligt 1 § 1 barnomsorgsférordningen enbart f6r uppgiften lamplig
utbildning och erfarenhet, medan det enligt 9a § 1 barnomsorgslagen anges att
personalen pa ett daghem minst ska ha gymnasieutbildning. AMHM beddmer
darfor att varken specialbarntradgardslirare eller assistenter ska medriknas i
verksamheternas personaldimensionering enligt 9 § 1 barnomsorgslagen.

AMHM uppmirksamgor Lemlands kommun pa att varken assistenter eller
specialbarntradgardslirare ska medriknas i verksamhetens
personaldimensionering enligt 9 § i barnomsorgslagen. AMHM beddmer dock
samtidigt, som ovan framgér, att Lemlands kommun trots detta haft tillrackligt
med behoriga anstdllda pd plats under S6derhagens daghem under tidsperioden 1
juli — 31 december 2019.
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Besvir

I enlighet med 25¢ § 3 mom. i barnomsorgslagen kan inte dndring i detta beslut
sokas genom besvir.

Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet

Julia Westerberg Mikael Granholm
Sektionschef Social- och hdlsovardsinspektor
Beslutande Foredragande

For kdnnedom:
Socialndmnden 1 Lemlands kommun
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