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Verksamhet

Miljokonsekvensbeskrivning dver
tunnel mellan Lumparland och Foglé kommuner

Beslut

AMHM godkanner i enlighet med 10 § i landskapslag (2018:31) om
miljokonsekvensbeddémning och miljobedémning miljokonsekvensbeskrivningen
I foreliggande form med de kompletteringar som gjorts.

Om forandringar sker i projektet gallande omfattning, utférande, placering mm.
ska sokanden komplettera miljokonsekvensbeskrivningen sa att den ar
overensstammande med innehallet i anstkan om miljétillstand. Exempelvis om
tunnelstorleken avses andras sa paverkar det konkret projektets miljépaverkan och
miljokonsekvensbeskrivningen maste da uppdateras till att beskriva ratt
omfattning for att miljokonsekvensbeddémningen ska kunna slutforas i
tillstandsprocessen.

Motivering

FS Links Ab har Iatit ta fram en utredning och miljokonsekvensbeskrivning for
byggande av en tunnel under Foglofjarden mellan kommunerna Lumparland och
Fogld pa Aland. For uppgiften har FS Links anlitat konsultféretaget Ramboll Ab.
Ramboll har redovisat deltagande utredares erfarenhet och kompetenser och
miljokonsekvensbeskrivningen kan darmed konstateras ha utarbetats av behériga
experter, i enlighet med 9 § landskapslag (2018:31) om miljokonsekvens-
bedémning och miljébedémning, nedan MKB-lagen.

AMHM har den 26.6.2019 pé verksamhetsutévarens begéran avgivit ett yttrande i
enlighet med 7 § MKB-lagen. Miljokonsekvensbeskrivningen har inte till fullo
beaktat innehallet i yttrandet utan verksamhetsutdvaren har gjort egna tolkningar
av efterfragat innehall, bl a géllande tunnelstandard/-sékerhet och de effekter en
skillnad i storlek medfor. Okad tunnelstorlek ger 6kade mangder bergmassor och
okar forstas i motsvarande grad miljopaverkan genom ¢kande bransle-
/energifdrbrukning, transporter, damm, buller, mellanlagringsytor osv.

I inledningen av miljokonsekvensbeskrivningen konstateras dock att
beskrivningen utfors i ett tidigt skede av projektets planering och &r darmed
oversiktlig och innehéaller osékerhetsfaktorer. | ljuset av detta bedémer AMHM
dock att miljokonsekvensbeskrivningen med tillhérande komplettering innehaller
tillrackligt utredningsmaterial och uppgifter for att tillstandsgivande myndighet
ska kunna na en motiverad slutsats och slutféra miljokonsekvensbedémningen.
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Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller uppgifter om projektets lokalisering,
utformning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljokonsekvens-
beddmningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller ocksa nodvandiga uppgifter om rimliga
och relevanta alternativa l6sningar for projektet. Det rader aningen delade
meningar gallande lagens syfte i 9 § 2a punkt och de huvudsakliga skél till de val
som gjorts. Myndigheten menar att ett huvudalternativ/’bésta miljoval” borde
utmynna ur miljokonsekvensbeskrivningen och vara tydligt for lasaren.
Verksamhetsutvaren menar att miljokonsekvensbeskrivningen innehaller skalen
till de specifika alternativ som valts att utredas, vilket man menar &r det som avses
i lagen. Darmed stoder verksamhetsutvaren inte tanken om ett utmynnande i ett
huvudalternativ. Eftersom lagstiftningen ar oklar géllande denna punkt anser
myndigheten att verksamhetsutdvarens tolkning ar mojlig samt att
miljokonsekvensbeskrivningen innehaller nddvandiga uppgifter for denna
tolkning.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska ocksa innehalla uppgifter om radande
miljoforhallanden och hur de forhallandena forvantas utveckla sig om projektet
inte forverkligas. Nollalternativet motsvarar och beskriver detta krav som déarmed

ar uppfylit.

Vidare enligt 9 § i MKB-lagen ska de betydande miljoeffekter som projektet
forvantas medfora i sig eller till foljd av allvarliga olyckor eller katastrofer
identifieras, beskrivas och bedémas.

Landskapsfoérordning (2018:33) om miljokonsekvensbeddmning och
miljobeddmning, nedan MKB-forordningen, anger i dess 5 § 2 mom punkt 1 att
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter om beredskapen och
foreslagna insatser vid allvarliga olyckor om sadana uppgifter ar relevanta med
hansyn till projektets art och omfattning. Férutom att brand &r en av de storsta
miljoolyckor som kan intraffa sa ar aven risk for manniskors liv och halsa lika
viktiga miljoaspekter. Myndigheten har haft synpunkter pa behovet av en mer
detaljerad och uttkad beskrivning av sékerhetsaspekter, planerad
sékerhetsutrustning/-system samt en beskrivning av en tankt evakueringssituation.
Myndigheten anser att en enkel beskrivning av ett olycksscenario mitt inne i
tunneln med en rdddningsoperation innefattande evakuering vore lamplig att
beskriva i teorin. Miljokonsekvensbeskrivningen redogdr dock for tdnkta
skyddsatgarder och utrustning for raddningsverksamhet och brandskydd. Daremot
ar det lite otydligt med vad som &r planerat och vad som &r méjligt. Man anger att
tunnelbredden kan O6kas pga sakerhetsaspekter, men inte hur dessa
sakerhetsaspekter ska utformas. Verksamhetsutovaren anfor & sin sida att slutliga
riskvarderingar och faststallande av sakerhetskrav och arrangemang sker forst i
projekteringsskedet. Eftersom lagstiftningen tillater tolkningsutrymme och det
faktum att raddningsplaner mm faststalls i projekteringsskedet sa godkanner
AMHM &ven denna del av miljokonsekvensbeskrivning.

2(6)



S

AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Enligt MKB-lagens 9 § 5 punkt ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla
uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjalpa de negativa miljoeffekterna. I miljokonsekvensbeskrivningen utreds de
aspekter lagen anger med avseende pa de olika alternativen for projektet.
Utredningarna innehaller ocksa forslag till lindring av negativa konsekvenser for
de olika utredda aspekterna. Darmed anses lagkravet uppfyllt aven till denna del.

Enligt punkt 6 i 9 § ska ovanstaende punkter 1 — 5 sammanfattas pa ett icke-
tekniskt satt i miljokonsekvensbeskrivningen. Utredningen innehaller inte ndgon
hdg andel sérskilt tekniska termer, beskrivningar och miljoeffekter. Risker och
eventuella forebyggande och motverkande atgarder finns beskrivna pa ett
lattforstaeligt satt i miljokonsekvensbeskrivningen. Lagframstéllningen innehaller
inte heller nagra tydliga anvisningar om vad som avses utéver hanvisning till
kraven i EU-direktiv. AMHM anser darmed att punkt 6 kan anses uppfylld och
godkanner miljokonsekvensbeskrivningen &ven till denna del.

Punkt 7 i 9 § anger att miljokonsekvensbeskrivningen ska redogora for de samrad
som skett och vad som kommit fram vid dessa samrad. Utredningens bilagor
innehaller presentationer som visats vid samrad samt utlatanden fran
kontaktmyndigheter. Aven till denna del kan miljékonsekvensbeskrivningen
godkannas.

Utover MKB-lagen finns aven en forordning (2018:33) om miljokonsekvens-
beddmning och miljébedémning, nedan MKB-forordningen. | férordningens 5 8
finns ytterligare krav och specificeringar pa vad miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehalla.

Punkt 1 anger att markbehovet for projektet ska redovisas i miljokonsekvens-
beskrivningen, vilket ocksa har gjorts. Beskrivningen anger markbehovet som
kravs permanent for de olika alternativen liksom markbehovet for de
etableringsomraden som kréavs under byggfasen. Man har ocksa beskrivit
markbehovet for utskeppning av schaktmassor.

| punkt 2 ségs att forutsebara rivningsarbeten som kravs for projektet ska
beskrivas. | aktuellt fall finns inga egentliga behov av rivning for att genomfora
nagot av alternativen.

Punkt 3 i paragrafen sager att miljokonsekvensbeskrivningen ska redogdra for vad
som utmarker projektet i fraga om energibehov, energianvandning samt arten och
mangden av de material och naturtillgangar som anvands.
Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller egentligen inte dessa uppgifter men det
beror ater igen lite pa definitionerna vad som avses. Under byggprojektet kommer
ansenliga méangder dieselbransle att forbrukas. Dessa méngder &r ndrmast
omdjliga att uppskatta da de beror pa vilken vagnpark som anvénds och dess
nyttjandegrad. Eventuellt kan delar av tunnelborrutrustning och andra
tunnelmaskiner vara elektrifierade men det finns varken uppgifter om elbehovet
eller tillgang till laddningskapacitet. | presentationerna finns uppgifter och
jamfdrelser med dagens trafiksystem och vilka besparingar i driftkostnader man
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forvantar sig ska ske. Dessa driftkostnader avser huvudsakligen bunkerolja for
dagens fartyg. Till den delen finns det uppgifter om energi. | punkten anges
ytterligare att art och méangd de material och naturtillgangar som anvands ska
finnas beddmda i miljokonsekvensbeskrivningen. Dessa saker finns beskrivna i
form av ytor for etableringsomraden, vagar mm som tillkommer antingen under
projekttiden eller permanent. Dartill finns redovisat de méngder bergschaktmassor
som uppstar av tunneldrivningen. Kraven i forordningen kan darmed anses vara
uppfyllda, om &n aningen bristfalligt, men da lagen &r otydlig godkéanns
skrivningarna.

Punkt 4 i 5 8§ MKB-forordningen anger att uppskattade typer och mangder av
avfall och andra restprodukter och utslapp som kan forutses ska omfattas av
miljokonsekvensbeskrivningen. Bergschaktmassorna kan ses som avfall, men
ocksa som produkt beroende pa hur de hanteras och hur intresset ar pa marknaden
for materialet. Restprodukter ar exempelvis rester av sprutbetong som kan blir
over och dessa kan dven klassas som avfall. Utslapp sker huvudsakligen till luft
och vatten bade som direkta utslapp och som indirekta utslapp. Bagge aspekter har
utretts och redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen.

Punkt 5 ska redovisa andra verksamheter eller sarskilda anldggningar som kan
komma att behdvas for att projektet ska kunna komma till stand eller bedrivas pa
ett andamalsenligt sétt. Exempel pa dylika saker i miljokonsekvensheskrivningen
ar att flera av de utredda alternativen ar beroende av andra myndigheters beslut
och byggande av infrastruktursatsningar, t ex bron éver Spettarhalet. Dartill avser
man nyttja befintliga hamnanlaggningar for utskeppning av bergschaktmassor.
Dessa hamnar behdver kompletteras med nya egna angdrings- och
lastningskajer/mojligheter da de redan &r trafikerade av tidtabellbunden trafik.
Hamnagarnas tillstand kravs ocksa for nyttjande och anldggande av temporéara
lastplatser.

I 5 § andra moment finns ytterligare fyra punkter som miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehalla. Punkt 1 har redan redovisats ovan.

Punkt 2 anger att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en redogorelse for
de prognos- och méatmetoder, underlag och informationskallor som har anvants
med uppgift om eventuella brister och osékerheter i metoderna och underlagen.
Miljokonsekvensbeskrivningen baseras dels pa utredarnas kompetenser och
erfarenheter men ocksa pa de referenser som anges i miljokonsekvens-
beskrivningen. Under utredningarna har ocksa egna direkta méatningar och
kontroller gjorts med olika tekniska metoder sa som seismik, provborrningar och
inventeringar. Méjligen kan man anse att eventuella brister och osékerheter inte
har beskrivits s val i utredningen men dessa utredningar ar anda inte av den
karaktaren att dessa eventuella brister skulle paverka en faktisk risk for miljo eller
andra faktorer. Ddrmed anser myndigheten att punkt 2 uppfylls.

Enligt punkt 3 ska en referenslista med uppgifter om de kallor som anvénts finnas
med i miljokonsekvensbeskrivningen. Detta técks delvis av motiveringen ovan
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och en referenslista finns i miljokonsekvensbeskrivningen varmed punkten
uppfylis.

Slutligen anger punkt 4 att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en
redovisning av hur kravet pa sakkunskap beaktats enligt MKB-lagens 9 § 1 mom,
som i sin tur anger att miljokonsekvensbeskrivningen ska vara av god kvalitet och
utarbetas av behoriga experter. Utredarnas redovisade erfarenhet och kompetens
styrker detta och &ven denna punkt uppfylls darmed i miljokonsekvens-
beskrivningen.

AMHM ska enligt MKB-lagens 10 § nar verksamhetsutévaren fardigstallt
miljokonsekvensbeskrivningen granska denna. For andaméalet ska AMHM se till
att den har eller kan ha tillgang till tillracklig expertis for att granska
miljokonsekvensbeskrivningen. AMHM besitter varken sakkunskap om
tunnelprojektering eller -byggande eller sakkunskap om vilken sékerhetsstandard
som ska rada. Dessa aspekter paverkar som bekant projektets omfattning och
darmed miljoaspekterna. A andra sidan har myndigheten bedémt att de effekter av
en eventuell forandrad storlek pa tunnel féranledd av sakerhetsstandardkraven kan
forutspas och miljoaspekterna bedomas i tillrackligt hog grad for att anses fylla
lagkraven.

AMHM Konstaterar ddrmed utifran ovanstdende motiveringar att FS Links Abs
utférda miljokonsekvensbeskrivning kan godkannas och anses vara utford i
enlighet med gallande lag.

Bakgrund

FS Links Ab har Iatit ta fram olika utredningar och en miljokonsekvens-
beskrivning for byggande av en eventuell undervattenslandsvagstunnel,
“Fogelvigen”, mellan kommunerna Lumparland och F6glé pad Aland. Projektet &r
tankt att utforas som ett OPS-projekt (offentlig-privat samverkan).
Tunnelforbindelsen byggs av ett konsortium som efter fardigstallande
tillhandahaller I6sningen for Landskapsregeringen under en koncessionstid pa t ex
30 ar varefter den Gverlats fullstandigt till Landskapsregeringen.

Alands Landskapsregering har tidigare utrett ett “kortruttsprojekt” for hela
skargardens nya trafiksystem. Trafiken till Foglo &r ett av de forsta stegen och
skulle gora Foglo till ny &ndhamn och knutpunkt for vidare trafik till dvriga
skargarden.
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Avgift

For beslutet uppbars en avgift om 3575 euro enligt avgiftstabell 1 i Alands
landskapsregerings beslut (2018:99) om taxa for Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet. Avgiften avser dvrig beredning 55 h a 65 €/h.

Besvar

Besvar kan ej anforas over detta beslut enligt 10 § landskapslag (2018:31) om
miljokonsekvensbedémning och miljobedémning

Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Susanne Perander Mikael Stjarnfelt
Myndighetschef Miljoskyddsinspektor
Beslutande Foredragande
Bilagor

1. Faktura

For kdnnedom

Alands Landskapsregering, Pb 1060, 22111 Mariehamn
Foglé Kommun, Tingsvagen, 22710 Foglo

Lumparlands Kommun, Kyrkvédgen 26, 22630 Lumparland
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