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FARDTJANST | BRANDO KOMMUN

INLEDNING AV ARENDET

Alands Ombudsmannamyndighet (AOM) inkom den 11 juni 2021 med uppgifter
till AMHM om att det &minstone under sommaren 2021 kan vara svart att
verkstalla fardtjanst i Brando kommun enligt 8 § i handikappservicelagen  och
enligt 23 § i socialvardslagen 2. Anledningen till detta enligt AOM &r att en aktor
saknas i Brandd kommun som kan erbjuda fardtjanst. AOM pekade pa att en
situation kan uppsta dar klienter har beviljats fardtjanst, men att besluten pa grund
av ovannamnda situation inte gar att verkstalla i praktiken.

Enligt uppgift till AMHM av aldreomsorgschef vid Brandé kommun den 28 juni
2021 har ansvaret for att bevilja fardtjanst fran och med den 1 januari 2021
overgatt fran enskilda kommuner till Kommunernas socialtjanst (KST). | syfte
att granska innehdllet i de av AOM framférda uppgifterna startade AMHM den
29 juni 2021 ett tillsynsarende riktat mot KST.

UTREDNING OCH UTLATANDEN

AMHM skickade den 29 juni 2021 en begaran om redogérelse av KST huruvida
problem har forekommit att verkstélla fardtjanst i Branddé kommun under perioden
juni-juli manad 2021, hur manga personer som problemet har berort och vad KST
har gjort for att 16sa konstaterade fardtjanstproblem. KST ombads dven mera
specifikt redogdra for ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan KST och
kommunerna géllande fardtjanst.

KST inkom den 20 augusti 2021 med redogorelse till AMHM. KST konstaterar i
redogorelsen att service som stoder rorligheten som beviljas med stéd av
socialvardslagen och fardtjanst som beviljas med stod av handikappservicelagen i
sin helhet hor till KST:s ansvar och uppgifter. KST stoder sitt resonemang pa
landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst och hanvisar i
ovrigt till anvisning utfardad av Alands landskapsregering: Klarlaggande av
gransdragningar KST — primarkommun utgaende fran gallande och kommande
(1.1.2021) lagstiftning (ALR 2016/8808).

1 LLag om service och stéd pé& grund av handikapp (FFS 380/1987) &r antagen p& Aland genom
landskapslag (2010:50) om tillampning i landskapet Aland av lagen om service och stod pa grund
av handikapp.

2 Landskapslag (2020:12) om socialvérd.
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Ur KST:s redogorelse framgar att Brandé kommun saknade taxiforetagare som
kunde erbjuda fardtjanst och service som stoder rorligheten fran och med 9 juni
2021, men att en ny taxiforetagare den 16 juli 2021 inledde sin verksamhet. KST
konstaterar att fardtjanst och service som stoder rorligheten i medeltal ger
underlag for 6 - 7 resor per dag i Brandd kommun, men att utnyttjandegraden for
beviljad fardtjanst har varierat beroende pa klienters transportbehov. KST
konstaterar att enligt den tidigare taxiaktoren i Brandé kommun gjordes inga
fardtjanstbestallningar under perioden 1 maj — 8 juni 2021.

KST konstaterar vidare att organisering av fardtjanst och service som stoder
rérligheten &r utmanande i skargarden, med begransat kundunderlag och en
splittrad geografi och hoga kostnader for inforskaffande av teknik (taximétare,
kortlasare osv). KST anser darfor att initiativ kravs fran andra myndigheter for att
skapa ekonomiskt héllbara helhetslosningar som kan inkludera skolskjutsar,
mattransporter inom aldreomsorgen och transporter for olika gruppers
fritidsbehov. KST séger sig ha lyft fram denna problematik till Alands
landskapsregering under varen 2021 och darigenom ha agerat utifran kraven pa
strukturellt socialt arbete enligt 7 § i socialvardslagen.

BESLUT OCH MOTIVERINGAR

Beslut

Arendet féranleder inga &tgarder frin AMHM.
Motiveringar

Enligt 8 § 2 mom. i handikappservicelagen ska kommunen ordna skalig fardtjanst
jamte foljeslagarservice for en gravt handikappad som pa grund av sitt handikapp
eller sin sjukdom nodvandigt behover sadan service for att klara de funktioner
som hor till normal livsféring.

Enligt detaljmotiveringen i forarbetet till handikappservicelagen hor fardtjanst
jamte foljeslagarservice till sadan service som kommunerna &r skyldiga att ordna
for gravt handikappade personer som har rétt till detta oberoende av om
tillrackliga anslag ar reserverade for andamalet eller inte. (RP 166/2008 rd. S. 7).

Omfattningen av fardtjanst och dartillhérande ledsagarservice ska enligt 6 § i
handikappserviceférordningen 3 ordnas for gravt handikappade personer s&

att de forutom de resor som &r nédvandiga med tanke pa arbete och studier dven
kan foreta minst aderton sddana manatliga enkelresor som hor till det dagliga

3 Férordning om service och stod pé& grund av handikapp (FFS 759/1987) &r antagen p& Aland
genom landskapsférordning (2010:51 om tillampning i landskapet Aland av forordningen om
service och stdd pa grund av handikapp.
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livet. Enligt 4 8 i samma forordning kan kommunen sjélv ordna transporterna eller
ersdtta en gravt handikappad person for skaliga kostnader for transport med taxi,
invalidtaxi eller motsvarande fordon.

Ratten till fardtjanst kan dven harledas utifran 23 § i socialvardslagen. Enligt detta
lagrum ska service som stdder rorligheten ordnas for personer som inte klarar av
att sjalvstandigt anvanda allmanna trafikmedel. Stod for rorligheten kan ordnas pa
olika sétt, t.ex. genom att bevilja ersattning for skaliga kostnader for fardtjanstbil.

Enligt forarbetet till socialvardslagen (LF nr 21/2018-2019 s. 36-37) ska service
som stoder rorligheten ordnas framst for aldre med nedsatt funktionsformaga
p.g.a. alder och som inte har ratt till transporttjanster for gravt handikappade enligt
handikappservicelagen.

Enligt 7 § i socialvardslagen ska genom strukturellt socialt arbete information om
social valfard och sociala problem formedlas och sakkunskapen inom
socialvarden utnyttjas for att framja valfard och halsa. Strukturellt socialt arbete
omfattar inforlivande av sakkunskapen inom socialvarden i de andra kommunala
sektorernas planering samt samarbete med landskapsmyndigheter med ansvar for
utbildning, halsovard och sysselsattning, privata serviceproducenter och
organisationer genom utveckling av det lokala sociala arbetet samt det 6vriga
utbudet av service och stod.

Enligt 2 § i landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst &r
syftet med en samordnad socialtjanst att framja en likvardig service. Enligt 4 § i
samma lag ska de socialvardstjanster som den kommunala myndigheten som
avses i 3 § tillnandhaller ordnas pa lika villkor. Myndigheten ska sakerstélla att de
socialvardstjanster som var och en har rétt till finns att tillga for samtliga invanare
i socialvardsomradet, inom de granser som star till socialvardens forfogande vid
respektive tidpunkt.

AMHM beddmer att kirnan i drendet handlar om klienters ratt till fardtjanster och
kraven pa den kommunala myndigheten vid ordnande av fardtjanst. Dartill ingar
fragestallningar om andra malgruppers behov samtidigt kan beaktas.

Fardtjanst kan ordnas saval med stod i handikappservicelagen som
socialvardslagen. | bada fallen ar tanken att fardtjanster ska ordnas for utrattande
av individuella vardagliga behov. En gravt handikappad persons ratt till fardtjanst
har ett sarskilt starkt skydd i handikappservicelagen. Fardtjanstens omfattning &ar
narmare beskriven i handikappserviceforordningen. Ifall en person har behov av
fardtjanst, men inte uppfyller kraven for att fa detta genom
handikappservicelagen, kan detta ordnas inom ramen for socialvardslagen.

3(4)



S

AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

AMHM Konstaterar att saval Brandé kommun som KST uppger att ansvar och
uppgifter gallande fardtjanst som beviljas med stdd av handikappservicelagen
eller genom socialvardslagen i sin helhet hor till KST. Denna uppfattning
motiveras med h&nvisning till lagstiftning och anvisning utfardad av
landskapsregeringen. AMHM beddmer att ifrégavarande ansvar &r ett
helhetsansvar, vilket betyder att KST har ansvar for att beslut om beviljande av
fardtjanst aven kan verkstallas i praktiken. | sista hand maste darfor KST ordna
den berdrda verksamheten i egen regi om andra I0sningar inte &r mojliga.

KST héanvisar i arendet till strukturellt socialt arbete som argument for att fragan
om fardtjanst behover ses ur ett bredare perspektiv dar myndighetssamarbete
kravs for att skapa transportlosningar som tillfredsstéller olika malgruppers behov.
AMHM beddmer att en dialog mellan olika myndigheter kring utmaningar att
ordna fardtjanst i skargarden sakert kan vara bra i syfte att férsoka utveckla
serviceutbudet inom socialvarden, forebygga sociala problem och framja valfard
och halsa. Utfallet av denna dialog minskar dock inte KST: s ansvar att
tillhandahalla fardtjanster pa lika villkor utgaende fran individuella vardagsbehov
och oberoende av boningsort pa Aland. De klienter som har rétt till fardtjanst ska
darfor beviljas detta oberoende av eventuella transportméssiga helhetslosningar.

KST uppger i sin redogorelse i drendet att Brandé kommun har en taxiféretagare
fran och med den 16 juli och att de konstaterade problemen att verkstalla beviljad
fardtjanst darmed &r ldsta. Detta har sedermera bekréftats per epost till AMHM
av aldreomsorgschef vid Brandé kommun den 30 augusti 2021. Arendet foranleder
darfér inga ytterligare atgarder fran AMHM:s sida.

Besvar
I enlighet med 6 8 1 mom. forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996) kan inte
andring i detta beslut sokas genom besvar.

Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Susanne Perander Mikael Granholm
Myndighetschef Social- och halsovardsinspektor
Beslutande Foredragande

For kannedom:
Brandd kommun
Kommunkansliet
Kommundirektor
AX-22940 Ava
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