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Tillsynsarende gallande aldreomsorgen i Vardé kommun

Beslut

Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) uppmérksamgér med stod av
10 § i landskapslag (2020:13) om socialvardens forvaltning och tillsyn p& Aland
Vardo kommun pa att beakta de begransningar av 6verforing av
forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter som 124 § i Finlands grundlag
innebér.

Arende som behandlas

AMHM har den 05.07.2024 initierat en granskning av Vardd kommuns
dldreomsorg da det genom Alands ombudsmannamyndighet kommit AMHM till
kdnnedom att kommunen har for avsikt att anlita Folkhalsan Allaktivitetshus pa
Aland Ab, nedan Folkhalsan, for kdptjanst av dldreomsorgsledarfunktioner under
perioden 10.06.2024-16.09.2024

Vardo kommunstyrelse har genom beslut § 93/12.6.2024 antagit en offert pa
aldreomsorgsledartjanster fran Folkhalsan och i samma beslut befullmaktigat
kommundirektoren att inga narmare 6verenskommelser om upplagget i 6vrigt.

Inbegarda utlatanden och utredningar

AMHM har den 05.07.2024 begért att Vardé kommun lamnar in en redogérelse
for hur aldreomsorgsledningens forvaltningsuppgifter utfors avseende utdvandet
av offentlig makt och offentligt beslutsfattande under perioden 10.06.2024-
16.09.2024. AMHM har &ven begért in den offert fran Folkhalsan som bilagts
kommunstyrelsens beslut § 93/12.06.2024 samt eventuellt tecknat avtal mellan
Vardé kommun och Folkhalsan. AMHM har genom kommundirektér Erik
Brunstrom, nedan kommundirektoren, erhallit en redogorelse fran Vardo
kommun.

I kommundirektdrens redogorelse framkommer att kommunen har varit i kontakt
med Folkhalsan angaende kop av tjanster inom aldreomsorgsledningen under
perioden 10.06.2024-16.09.2024. Av kommundirektdrens redogorelse
framkommer att delegering av beslutsbefogenheter utgér en del av de tjanster som
kommunen avser kopa fran Folkhélsan.

Kommundirektdren uppger i sin redogorelse att Folkhalsan &r en aktér som
bedriver dldreomsorg med dit hérande myndighetsutévning pa Aland och att de
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har aviserat intresse att hjalpa kommunen. Genom ett tjanstemannabeslut har
kommundirektdren, som innehar den formella behorigheten som forutsatts for
styrning av myndighetsutévning inom av &ldreomsorgen, delegerat och
befullméktigat aldreomsorgsledaren vid Folkhélsan beslutsbefogenheter som
enligt interna styrdokument annars aligger dldreomsorgsledaren i kommunen.
Kommundirektéren motiverar att det ar mojligt att genom delegering képa in
dessa tjanster fran Folkhalsan med att Folkhélsans dldreomsorgschef lyder under
tjanstemannaansvar gentemot sin huvudman Folkhalsan och att Vardos
kommundirektor star som ansvarig samt att Folkhalsan som privat producent utfor
samma typ av service och tjanster som kommunen annars tillhandahaller i egen
regi.

De arbetsuppgifter som Vardé kommun avser dverfora fora att skétas av
Folkhalsan &r enligt den offert som inlamnats till AMHM:

- Overgripande personalansvar inom aldreomsorgen

- Ansvara Over att servicen bedrivs

- Anstdlla sjuk- och semestervikarier tillsammans med ansvarig
narvardare vid Stromsgarden

- Uppgora arbetstidsscheman for hemservicepersonalen

- Kontroll av personalens arbetstidsrapporter och uppgérande av
I6neberakningsgrunder samt godkannande av l1éneunderlag

- Deltai vardplaneringsméten och hembesok for vardbedémningar
tillsammans med ansvarig narvardare vid behov

- Uppgora vard- och serviceplaner samt klientplaner i samarbete
med klienter, anhdriga och ansvarig narvardare vid behov.

Juridiska utgangspunkter

Den omfattning i vilken en kommun kan skaffa tjanster av privata aktorer
begransas av 124 § i grundlagen (FFS 1999/731), enligt vilken offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfértros andra &n myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag. Dessutom forutsatts, att anlitande av andra &n myndigheter,
behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgiften och att det inte dventyrar de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebéar betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

Enligt 57 § 2 mom. i kommunallag (1997:73) for landskapet Aland ska
kommunens myndighetsuppgifter skotas av tjansteman som star i ett
offentligrattsligt anstallningsforhallande i forhallande till kommunen. Utifran
ovan angivna bestdimmelse i 124 § i grundlagen kan andra &n tjansteman anstallda
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av kommunen skota offentliga forvaltningsuppgifter som hor till kommunen
endast ifall uppgiften genom en riks- eller landskapslag éverforts att skotas av en
annan aktor.

I landskapslag (2020:13) om socialvérdens forvaltning och tillsyn p& Aland
stadgas sérskilt om socialférvaltningens organisation och roller p& Aland. Enligt 3
8 ska kommunen om inte annat &r stadgat i speciallag ordna de uppgifter som hor
till socialvarden i enlighet med 3 § i landskapslagen om planering av socialvarden
(AFS 1993:71). 1 3 § i den senare namnda lagen regleras de satt genom vilka
kommunen kan ordna de uppgifter som hor till den kommunala socialvarden.
Genom 4 punkten i 3 8 1 mom. ges kommunerna mojlighet att kdpa tjanster av
landskapet, av annan kommun, av kommunalférbund eller av annan som
tillhandahaller socialvardstjanster. | lagforarbetet till 3 § konstateras att ifall en
kommun eller ett kommunalférbund véljer ett privat alternativ fér ombesdrjandet
av de uppgifter som hor till socialvarden skall kommunen eller
kommunalforbundet forsakra sig om att den privata socialvardstjansten motsvarar
den niva som kravs av motsvarande kommunala verksamhet. Varken lagen eller
lagens forarbete anger narmare vilka typer av uppgifter det kan vara fragan om.

AMHM:s bedémning och motivering

Vardés kommundirektér har med anledning av AMHM:s begédran inkommit med
en i punktform forfattad, relativt 6vergripande lista Over de uppgifter som man
enligt avtalet med Folkhélsan avser 6verfora att skotas av Folkhalsan, déaribland
uppgifter som berér vardplanering och uppgoérande av vard- och serviceplaner.
Overvakningen av socialvarden och den &landska socialvardslagstiftningens
efterlevnad skéts av AMHM enligt 7 § i landskapslag (2020:13) om socialvérdens
forvaltning och tillsyn pa Aland. AMHM:s tillsynsuppdrag &r inriktat p& framst
olika rattigheter och skyldigheter som ankommer pa klienter och
serviceproducenter inom socialvarden och som ar etablerade i landskapets
socialvardslagstiftning.

AMHM bedomer att myndigheten inom ramen for sin tillsynsbehérighet inte har
behorighet att gora ingaende bedémningar av grundlagsenligheten i kommunernas
forehavanden inom socialvarden. Av samma orsak har AMHM inte heller
efterfragat narmare upplysningar kring de uppgifter Vardé kommun enligt avtalet
avser overfora till Folkhalsan. AMHM har med andra ord inte ndrmare begrundat
de socialvardstjanster som Vardo kommun skaffat fran Folkhalsan och huruvida
de krav uppfylls som stélls i 124 § i grundlagen. AMHM konstaterar dock pa ett
generellt plan att det inom socialvarden, som &ldreomsorgen utgor en del av, i hog
grad fattas beslut som galler individen och dér utévande av offentlig makt eller
betydande utdvande av offentlig makt ingar och dar man éven pa ett betydande
sétt ingriper i individens grundlaggande réttigheter.
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I regeringsproposition (RP 241/2020)* pa s. 635 konstateras att bedémningen av
servicebehovet inom socialvarden hanger sa nara ihop med beslutsfattandet om
beviljandet av tjanster att man ocksa kan anse att dar finns drag av utévande av
offentlig makt. Vidare konstateras i forarbetet att bedémningen av servicebehovet
aven i praktiken har en avgorande betydelse for hurdana tjanster en person far
eller inte far, det vill sdga hur individens grundlaggande rattigheter tillgodoses. |
socialvarden och speciellt i socialarbetarens arbete ingar utdver beslutsfattande,
bedémning av servicebehov och utarbetande av klientplan dessutom manga
offentliga forvaltningsuppgifter som hor till en myndighet. AMHM konstaterar att
det bemyndigande som finns i 3 § 4 punkten i landskapslag (1993:71) om
planering av socialvarden ar valdigt allmanhallet och att de uppgifter som Vardé
kommun genom avtal har haft for avsikt att éverfora till Folkhalsan att skotas av
personal som inte omfattas av tjanstemannaansvar, kan sta i konflikt med 124 § i
grundlagen. AMHM noterar att grundlagsutskottet i samband med social- och
hélsovardsreformen i riket, den sa kallade Sote-reformen, i flera utlatanden gjort
bedémningar av privata tjansteproducenters stallning och uppgifter i forhallande
till 124 § i grundlagen.?

| upplysningssyfte uppmarksamgér AMHM Vérdo kommun pa de krav som stélls
vad betraffar verforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter i 124 §
i Finlands grundlag. AMHM konstatera att det & kommunens skyldighet att
beakta forutsattningarna i grundlagen for att éverféra offentliga
forvaltningsuppgifter da de koper tjanster av privata aktorer.

Besvar

I enlighet med 10 § 3 mom. i landskapslag (2020:13) om socialvardens
forvaltning och tillsyn pa Aland (AFS 13:2020) kan inte andring i detta beslut
sOkas genom besvar.

! Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréttande av
valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvésendet samt till ldmnande av underréttelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse.

2 Se GrUU 26/2017 rd, s. 46-57, GrUU 15/2018 rd, s. 7-9, och 28-34, GrUU 65/2018 rd, s. 38-43
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Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Peter Holm Robert Sundstrom
Myndighetschef Myndighetsjurist
Beslutande Foredragande
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