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Planenlig tillsyn vid Akersvéngens gruppboende

Inledning av arendet

Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) har i verksamhetsplanen for
ar 2023 som malsattning angett att proaktiv tillsyn i form av inspektioner ska
genomforas vid Kommunernas socialtjansts k.f. (KST) boendeenheter som
erbjuder heldygnsomsorg for personer med funktionshinder.

Utgangspunkten for AMHM:s tillsyn bygger pé det riksomfattande
tillsynsprogrammet 2012 — 2014 ”Boendeservice med heldygnsomsorg for
funktionshindrade” under ledning av Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden (Valvira). Underlag har dven erhallits fran den granskning av
sjalvbestimmande och begransningsatgarder pa ovanndmnda enheter som AMHM
genomforde aren 2019 — 2020 tillsammans med Statens dmbetsverk pa Aland.
Fragestallningar i forvaltningsklagomél som AMHM har hanterat under de
senaste aren har ytterligare paverkat innehallet i den nu aktuella tillsynen.

Utredning och utlatanden

Inspektionen p& Akersvingens gruppboende (enheten) har genomférts sa att
AMHM den 02 november 2023 per telefon kontaktade forestandaren och
meddelade om inspektionen. Dérefter skickade AMHM per epost
inspektionschecklista och personalforteckning med begéaran om att fa
ifrdgavarande handlingar ifyllda och returnerade tillsammans med enhetens
géllande verksamhetsplan. AMHM genomforde den forhandsanmélda
inspektionen pa enheten den 05 december 2023 da utrymmen granskades och
enhetens inldmnade handlingar genomgicks. AMHM skickade den 5 december
2023 ut en inspektionsberéttelse tillhdrande handlingar pa hérande till enheten.
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Beslut och motiveringar
Beslut

AMHM uppmérksamgér med stod av 10 § 1 mom. i landskapslagen (2020:13) om
socialvardens forvaltning och tillsyn pa Aland KST pé att behdrighetskraven i 65
§ i landskapslagen (2020:12) om socialvard och 8 samt 12 8§ i landskapslagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden ska iakttas vid anstéllning av t.f.
forestandare till enheten.

AMHM uppmérksamgér vidare KST med stéd av 10 § 1 mom. i landskapslagen
(2020:13) om socialvardens férvaltning och tillsyn pa Aland pa att
bestammelserna i 64 § landskapslagen (2020:12) om socialvard och 42 a § i lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (FFS 519/1977) innebdr att
enbart obehdrig personal inte kan arbeta i ett arbetsskift.

Motiveringar
Ledningen av socialvarden

Enligt 65 8 1 mom. i landskapslagen (2020:12) om socialvard far huvudsakligen
administrativa ledningsuppgifter inom socialvarden skétas av en socialarbetare
eller en person som har en for uppgiften lamplig examen fran universitet eller
hogskola som omfattar minst fyra ars heltidsstudier. Darutéver kravs kdnnedom om
branschen samt tillracklig ledarskapsformaga.

Enligt 65 § 2 mom. i landskapslagen (2020:12) om socialvard ska den yrkesmassiga
ledningen av det sociala arbetet skotas av en socialarbetare.

Enligt 65 § 3 mom. i ovan angivna lag far ledningsuppgifter inom socialvarden som
omfattar styrning av klientarbetet skétas av en person som har en for uppgiften
lamplig examen fran universitet, hogskola eller yrkeshdgskola som omfattar minst
tre ars heltidsstudier. Darutdver kravs kannedom om branschen samt tillracklig
ledarskapsformaga.

Enligt 8 § 1 mom. i landskapslagen (2020:24) om yrkesutbildade personer inom
socialvarden beviljas en person som i Finland har avlagt en hogre
hogskoleexamen i vilken det ingar eller utdver vilken personen har genomfort
huvudamnesstudier i socialt arbete eller universitetsstudier i socialt arbete
motsvarande ett huvudamne, pa ansokan ratt att utéva socialarbetaryrket som
legitimerad yrkesutbildad person pa Aland.
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Enligt 8 8 2 mom. i landskapslagen (2020:24) om yrkesutbildade personer inom
socialvarden beviljas en person som i Finland har avlagt en lamplig
yrkeshogskoleexamen inom det sociala omradet pa ansokan rétt att utdva
socionomyrket som legitimerad yrkesutbildad person pa Aland.

Enligt 12 8 i landskapslagen (2020:24) om yrkesutbildade personer inom
socialvarden kan om det for en uppgift som yrkesutbildad person inom
socialvarden inte & majligt att anstalla en person med foreskriven behorighet, kan
for uppgiften for hogst ett ars tid anstallas en person som pa basis av genomférda
studier har tillrdckliga forutsattningar och den skicklighet som kravs for att skéta
uppgiften.

AMHM Konstaterar att arbetsgivaren faststaller behorighetskraven for
forestandare pa en verksamhetsenhet inom socialvarden utifran arbetsuppgifternas
innehall och med beaktande av bestammelserna i landskapslagen om socialvard
och behdrighetslagen for yrkesutbildade personer inom socialvarden och méjlig
annan speciallagstiftning. AMHM konstaterar i enlighet med detta att
behdrighetskraven enligt 65 § i landskapslagen (2020:12) om socialvard antingen
ar hogre hogskoleexamen eller hogskoleexamen beroende pa om
arbetsuppgifterna huvudsakligen omfattar administrativa ledningsuppgifter eller
omfattar styrning av klientarbetet. | bada fallen forutsatts dartill kinnedom om
branschen samt tillracklig ledarskapsforméga. AMHM Kkonstaterar ytterligare att
ifall behorighetskravet for forestandare ar socialarbetare eller socionom och det
inte &r mojligt att anstalla en person med foreskriven behdrighet, kan for
ifrdgavarande uppgift for hogst ett ars tid anstéllas en person som pa basis av
genomforda studier har tillrackliga forutsattningar och den skicklighet som kravs
for att skota uppgiften.

Enheten uppgav under AMHM:s platsinspektion att t.f. forestdndaren &r obehdrig
for tjansten och att vederbdrande persons anstéllning inleddes i februari 2023.
Enheten meddelade &ven att den ordinarie forestandaren har kvar anstallning i
deltid och utfér uppgifter som t.f. forestandaren saknar behdrighet till. AMHM
saknar narmare information om forestandarens arbetsuppgifter pa Akersvéngens
gruppboende, men konstaterar att behorighetskraven for anstéllning av
forestandare till en verksamhetsenhet inom socialvarden bestams enligt 65 § i
landskapslagen (2020:12) om socialvard med de mdjligheter till avvikelser som
bestams enligt 8 och 12 88 i landskapslagen (2020:24) om yrkesutbildade
personer inom socialvarden. Ifragavarande behorighetskrav galler dven vid
anstéllning av t.f. forestandare som i véasentlig utstrackning leder arbetet pa
enheten.

AMHM uppmérksamgér enheten pa de lagstadgade behérighetskraven for
anstallning av t.f. forestandare till verksamhetsenhet inom socialvarden.
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Behdrig personal pa plats

Enligt 64 § i landskapslagen (2020:12) om socialvard ska for uppgifter inom
verkstalligheten av socialvarden kommunen ha ett tillrackligt antal yrkesutbildade
personer inom socialvarden samt annan personal som deltar i klientarbetet. Enligt
42 a § i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (1997/519) ska en
enhet for kravande multiprofessionellt stod ha ett tillrackligt antal yrkesutbildade
personer inom socialvarden och halso- och sjukvarden samt 6vrig personal med
tanke pa verksamheten och behoven hos dem som ges specialomsorger.

Enheten uppgav under inspektionen att det i alla skift inte har lyckats att ha
behorig personal, saledes kan det i enstaka fall forekomma att enbart obehdrig
personal arbetar i arbetsskiftet. AMHM konstaterar efter konsultation med Valvira
att enheten under alla klockslag, i alla situationer ska tillse att personalens antal
och utbildning motsvarar antalet klienter och deras stédbehov. AMHM
konstaterar att det inte ar forenligt med gallande lagstiftning att enbart obehoriga
anstallda arbetar i skift, och tolkar enhetens svar att sa har skett. AMHM
uppmarksamgor enheten pa kraven att under dygnets alla timmar alltid ha
behoriga anstallda pa plats.

Utrymmen

Enligt 30 § 4 mom. i landskapslagen (2020:12) om socialvard ska de lokaler for
socialservice som star till klienternas forfogande stoda klienternas sociala
interaktion. Ndr lokalerna planeras och anvénds ska individuella behov och
forutsattningar hos klienterna, tillganglighet och integritetsskydd beaktas. Enligt 4
42 a § 5 mom. 4 punkten i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda
(1997/519) 4) ska den som ger specialomsorger se till att man stoder och framjar
forutsattningarna for en person som ges specialomsorger att klara sig pa egen
hand och hans eller hennes sjalvbestammanderatt genom andamalsenliga mobler,
redskap och planlésningar.

Ur den ifyllda inspektionschecklistan framgar att fastighetens utrymmen och
planldsningar inte i alla hdnseenden motsvarar klienternas behov (punkt 3.1).
AMHM:s inspektion pé plats ger stod fér denna uppfattning, men att ytterligare
information och utredningar behdvs for att med storre sakerhet kunna fastsla att sa
ar fallet. AMHM avser internt diskutera hur frdgan lampligen kan féljas upp.
AMHM avstar darfor fran ytterligare tillsynsatgarder i detta skede.
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Halso- och sjukvard

Enligt 15 § i landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard ska verksamheten
inom Alands halso- och sjukvard basera sig pa vetenskap och beprévad erfarenhet
samt pa god vardpraxis och goda rutiner. Verksamheten ska vara hogklassig och
trygg och fullgoras pa ett behorigt satt.

AMHM konstaterar att likemedelsbehandling utgdr en verksamhet inom hélso-
och sjukvarden, dven om den sker vid en enhet inom socialvarden. AMHM
bedomer att séker och kvalitativ lakemedelsbehandling pa enheten bygger pa att
en lakemedelsbehandlingsplan har utarbetats i enlighet med Social- och
hélsovardsminsteriets publikationer 7:2021.

Enligt uppgift till AMHM saknar enheten en uppdaterad och komplett
ldakemedelsbehandlingsplan, men KST avser utarbeta en
lakemedelshbehandlingsplan som berér alla boendeenheter. AMHM avstér darfor
fran ytterligare tillsynsatgarder i detta skede och fortsatter fora dialog med
kommunalférbundet for att fa uppgifter om narmare tidtabell och innehall for
ifrdgavarande plan.

Ovrigt

| den ovannamnda ifyllda returnerade personalforteckningen har enheten pa
AMHM:s begaran uppgett vilka anstéllda som har hygienpass. Ifrdgavarande
uppgifter éverfors internt p& AMHM till ansvarig inspektor for livsmedelshygien
for separat kravbedomning.

Besvar

| enlighet med 10 § 3 mom. landskapslagen (AFS 2020:13) om landskapslagens

forvaltning och tillsyn p& Aland kan inte &ndring i detta beslut sékas genom
besvar.

Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Robert Sundstrom Mikael Granholm
T.f. myndighetschef Social- och halsovardsinspektor
Beslutande Foredragande
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