ALANDS MILJO- OCH HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Provningsnamnden
Norragatan 17, 22 100 Mariehamn
o Tel. (018) 528600 vaxel, Fax. (018) 528601

AMI IM E-post: kansliet@amhm.ax
o Hemsida: www.amhm.ax
o ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

BESLUT

Beslut nummer Diarienummer
AMH-Pn 4/14  2013-0746

Beslutsdatum
26.2.2014

Sokanden
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Pb 50
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Arende

Finavia ansoker om revidering av villkor 5 och villkor 11 i miljétillstand
MPN-03-39 for Mariehamns Flygplats i enlighet med 22 § landskapslag
(2008:124) om miljoskydd, nedan miljoskyddslagen.

Beslut om revidering av villkor

AMHM reviderar med stod av 22 § 1 mom. miljoskyddslagen villkor 5 och
11 enligt nedanstaende.

Tidigare formulering villkor 5:

5.  Flygverksamheten vid Mariehamns flygplats bor ordnas sa att
verksamheten inte orsakar oskaligt buller utomhus vid befintlig fast-
eller fritidsbebyggelse.

Till allméanflyget horande flygverksamhet, annan &n trafikflyg,
raddningsflyg och sjuktransporter, far ej forekomma nattetid mellan
klockan 22.00 och 07.00, med undantag for oférutsedda handelser och
nodsituationer.

Alla former av 6vnings- och utbildningsflygning skall ske klockan
08.00 — 20.00, med undantag for skol- och dvningsflygning i morker
enligt krav i luftfartsbestammelse PEL M2-10 om mérkerflygning.
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Morkerflygning far utféras under hogst 30 dagar per ar
klockan 07.00 — 22.00. Mérkerflygning skall aviseras till berorda
narboende minst 3 dagar i forvag.

Ny formulering villkor 5:

5.

a)

b)

d)

Verksamheten vid Mariehamns flygplats ska ordnas sa att minsta
mojliga bullerolédgenhet orsakas utomhus vid befintlig fast- eller
fritidsbebyggelse. Vidare ska verksamheten ordnas sa att
bullerzonen Lge, >55 dB inte vaxer utdver zonen i aktuell
bullerhanteringsplan, daterad 14.9.2009.

Bullerhanteringsplanen ska revideras vart femte ar eller i samband
med verksamhetsforandringar som riskerar paverka bullerzonen.

Nattetid, klockan 22.00 till 07.00, far inte férekomma annan
flygverksamhet &n trafikflyg, raddningsflyg och sjuktransporter,
med undantag for oférutsedda handelser och nddsituationer.

Allmanflyg, inklusive évnings- och utbildningsflygning, som
huvudsakligen sker inom flygplatsomradet eller med trafikvarv
ska ske under tiden 08.00 — 21.00.

Morkerflygning, innefattande 6vnings- och utbildningsflygning
samt flygning for uppratthallande av certifikat, far utforas under
hogst 30 dagar per ar klockan 07:00 — 22:00.

Flygning for uppratthallande av behorighet for mérkerflygning for
raddnings- och ambulansflygpersonal far dock utforas
sammanlagt hogst 15 av ovanstaende 30 dagar under perioderna
20 april - 10 maj och 1 — 10 augusti och far da paga hogst 2
timmar efter “tillrackligt morker” enligt officiell grafisk kalender
for flygning med NV1S-system. Morkerflygningarna maste dock
alltid avslutas senast klockan 02:00.

All morkerflygning ska planeras och utféras sa att minsta mojliga
olagenhet uppstar for narboende. Morkerflygning som planeras att
utforas efter 21:00 ska aviseras till berdrda narboende 3 dagar i
forvag. Den grafiska almanackan som ligger till grund for
definitionen av tillrdckligt morker” ska delges nérboende 1
samband med information.
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Tidigare formulering villkor 11:

11.

Tillstandshavaren skall lamna arsrapport for verksamheten till
tillsynsmyndigheten fore utgangen av februari manad paféljande
ar. Arsrapporten skall bl a innehélla relevanta uppgifter och
sammandrag ur driftjournalen samt i évrigt vad som féreskrivs av
tillsynsmyndigheten. Arsrapporten bér redovisa:

Flygplatsens trafikintensitet, antal landningar
Passagerarstatistik

Berékning av teoretisk belastning pa yt- och grundvatten
orsakad av forbrukade halk- och avisningsmedel.
Utslapp till luft (flygplan och markfordon)
Avfallsstatistik

Vatten- och energiférbrukning

Tillbud som orsakat eller riskerat orsaka utsléapp till
miljon.

Ny formulering villkor 11:

11.

Tillstandshavaren skall Iamna arsrapport for verksamheten till
tillsynsmyndigheten fore utgangen av februari manad paféljande
ar. Arsrapporten skall bl a innehéalla relevanta uppgifter och
sammandrag ur driftjournalen samt i 6vrigt vad som foreskrivs av
tillsynsmyndigheten. Arsrapporten bér redovisa:

Flygplatsens trafikintensitet, antal landningar
Passagerarstatistik

Berakning av teoretisk belastning pa yt- och grundvatten
orsakad av forbrukade halk- och avisningsmedel.
Utslapp till luft (flygplan och markfordon)
Avfallsstatistik

Vatten- och energiférbrukning

Tillbud som orsakat eller riskerat orsaka utslapp till
miljon.

Antalet flygrorelser i enlighet med villkor 5

punkt ¢ och d.

Beddmning av eventuell ny eller &ndrad verksamhet och
dess paverkan pa bullerhanteringsplanen.
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Motiveringar

Finavia har ansokt, i enlighet med 22 § miljoskyddslagen, om andring av
villkor framst pa grund av problem fér raddningsflygets personal att
uppratthalla sin behorighet for morkerflygning under var/sommar med
befintligt miljctillstand. Nuvarande villkor anger att morkerflygning ska
utforas inom tiden 07:00 — 22:00, vilket inte & majligt enligt kraven i
luftfartsanvisning OPS-T4-2 da tillrackligt morker inte rader under varen
och sommaren. Fran slutet av mars manad infaller morker forst efter 22:00
enligt den grafiska kalendern.

Réaddnings- och ambulansflyg utgor en viktig del av beredskapen och har
stor samhéllsnytta, sarskilt p Aland med ménga skéargardskommuner. Det
ar darfor viktigt att trygga denna samhallsfunktion. For att mojliggora
sjuktransporter dygnet runt, aret runt maste majligheten for flygpersonal att
uppratthalla nodvandig behdrighet beaktas och tillgodoses, trots risk for
okad olagenhet for narboende. Varen och sommaren utgor en problematisk
tid pa véra breddgrader da “tillrackligt morker” rader ett fatal timmar t ex
mellan kI 23 och 02. For att minimera oldgenheten for nérboende av
flygning for uppratthallande av certifikat under denna tiden regleras
verksamheten i villkor 5. Som grundregel ska all morkerflygning utforas
hogst 30 dagar per ar under tiden 07 — 22, vilket ar mojligt storre delen av
aret. Av dessa 30 dagar far hogst 15 dagar anvandas med avvikelse fran
grundregeln under 20 april - 10 maj och 1 — 10 augusti. Den tillatna
flygtiden begrénsas till 2 timmar efter att “tillrdckligt morker” infallit med
dock senast till kl 02:00. Denna typ av flygning bér planeras sa att minsta
mojliga olagenhet uppstar fér narboende, t.ex genom att undvika direkt
overflygning 6ver bostéder. De planerade morkerflygningarna ska aviseras
till narboende i forvég enligt villkor 5 punkt d. Villkoret ges med stod av
miljoskyddslagens 24 § punkt a.

Villkor 11 avser rapportering av egenkontroll. Villkoret kompletteras med
stod av 26 § miljoskyddslagen for att tillgodose redovisning av verksamhet
som skett enligt villkor 5 avseende allméanflyg och morkerflygning.

Ovriga yrkanden

I sin ansbkan anfor sokanden att dvriga tillfalliga aktiviteter som orsakar
buller och som arrangeras inne pa flygplatsomradet inte ska beaktas i
Finavias miljétillstand och darmed inte inrdknas i deras verksamhet. Enligt
Finavia faller ansvaret for bullerkontroll istéllet pa arrang6ren och att
arrangoren ska ansvara for alla anmalningar och tillstand. I Riket finns ett
forfarande var evenemang av tillfallig karaktar och som orsakar buller ska
anmalas till miljomyndigheterna som utfardar ett tillstand/beslut. Nagot
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dylikt forfarande finns inte i alandsk miljoskyddslag. Allting som sker inom
av Finavia kontrollerat omrade ar Finavias ansvar. Finavia har full kontroll
6ver omradet och kan stélla villkor och krav pa den verksamhet som man
avser upplata sitt omrade till. Darmed ar det Finavias sak att se till att den
tillfalliga verksamheten inte heller orsakar oskalig bullerstérning.

I sin ansokan om revidering av villkor framfor ocksa Finavia énskemal om
att flygutbildning ska ndmnas och inga i tillstandet/villkoren som ett av
flygplatsens trafikslag/verksamhetsomraden. AMHM Kan inte i samband
med revidering av villkor 5 och 11 tillgodose detta da det inte regleras i
villkor utan utgdr en av grunderna for verksamhetens omfattning.

Vid miljotillstandets ursprungliga behandling fanns ingen fungerande
flygskola vid Mariehamns flygfalt och sa ar inte fallet i dagslaget heller. En
kommersiell flygskola skulle markbart 6ka flygrorelserna och buller-
belastningen vid flygfaltet. Verksamheten skulle sannolikt fortfarande vara
av mindre omfattning jamfort med andra storre flygplatser och
bullerolagenheten &ven den jamforelsevis lagre. Men, de lokala
forhallandena i Mariehamn skiljer sig fran storre flygplatser i Riket bl.a. pa
grund av att bostader finns sa nara flygplatsen. Bostaderna har ocksa funnits
dar fore flygplatsen etablerades. Darmed riskerar &ven en jamforelsevis liten
forandring orsaka stor paverkan for de narboende ur ett dos — effekt
perspektiv. Beroende av typ av utbildningsverksamhet, t.ex. vid utbildning
av helikopterpiloter, skulle bullerbelastningen kunna vara stérre och mer
betydande for de narboende pa grund av flygslagets karaktar och att
évningar utfors inom flygplatsomradet. En hovrande helikopter orsakar
vasentligen storre bullerbelastning an ett lyftande flygplan, framst beroende
pa bullerbelastningens tidslangd vilket ger ett hogre ekvivalentbuller.

Inledande av dylik verksamhet maste darmed anses utgora vasentlig
forandring, vilket kraver ett nytt miljotillstand for utokad verksamhet. |
sammanhanget bor papekas att Alands Flygklubbs eventuella utbildning av
nya medlemmar som onskar fa licens for ultralatt flygplan alternativt
privatflygarlicens inte omajliggors av villkor 5 eller miljétillstandet.
Flygklubben &r befintlig verksamhet som funnits vid flygféltet vid
tillstandets behandling och raknas till allmanflyget, medan en ny
verksamhet med en etablerad flygskola skulle anses utgora vésentlig
forandring som kraver nytt miljétillstand. Miljotillstandet omajliggor inte
heller skolflygningar fran utomstaende flygskolor som har Mariehamn som
destination vid flygningar da dven dessa flygningar betraktas som
allménflyg, aven om flygningen officiellt loggas som skolflygning.
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Vid revideringen av villkor har AMHM méjliggjort uppratthéllande av
behdrighet for morkerflygning hos HEMS-personal. Finavia har i sin
ansokan foreslagit att morkerflygning for uppratthallande av behdrighet hos
HEMS-personal skall undantas i sin helhet. AMHM tillstyrker inte denna
bedomning. Verksamheten ska planeras och utforas pa ett sadant satt att
olagenhet for narboende minimeras. I de fall, framst under sommarhalvaret,
da naturforhallanden orsakar att verksamheten utfors under en ur
narboendes synvinkel olamplig tidpunkt har AMHM funnit att nyttan
Overskrider skadan, men att skadan begransas genom villkor 5. Denna
verksamhet med stor samhallsnytta kan dock motiveras till skillnad mot
t.ex. etablerande av permanent flygskoleverksamhet, som vésentligen skulle
Oka bullerbelastningen. Finavia konstaterar sjalv i sin ansokan, sidan 4 i
bilaga 1, att: "antalet flygningar och flygséttet vid utbildning av en enstaka
helikopterelev ger upphov till lika mycket bullereffekter och irritation hos
narboende som alla flygningar for underhall av hela HEMS-personalens
flygbehdrighet under ett helt ar.”

For detta tillstdndsbeslut uppbérs avgift i enlighet med § 3 Alands
Landskapsregerings beslut (2013:2) om taxa for AMHM. Avgiften
reduceras med 50 % enligt § 5 da arendet avser revidering av villkor.

Flygplats, avgiftstabell 1 € 6525,00
Reducerad avgift — 50 % -3262,50
Annonskostnad € 287,74
Totalt * € 3550,24

* Annonskostnad for delgivning av beslutet tillkommer.

1. Besvarsanvisning

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet,

Ordférande Ulrika Sandell Foredragande Mikael Stjarnfelt
Prévningsndmnden Miljoskyddsinspektor
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ARENDEHANTERING

AnsOkan
Arendet har inletts vid AMHM 2.7.2013.

Delgivning av ansokan

Ansokan delgavs offentligt under tiden 19.12.2013 — 16.01.2014 pa
AMHM: anslagstavla. Delgivning gjordes ocksa genom annons i
tidningen Aland 19.12.2013. Vid delgivningen framgick att vem som
helst hade ratt att skriftligen yttra sig éver ansokan inom ovannamnda
tid.

Yttranden

Sju (7) yttranden har inkommit inom delgivningstiden, varav fyra (4)
inneholl flera undertecknare.

Utlatanden

AMHM har inte begéart nagra utlatanden, dock har en datormodellering
utférts av Alands Landskapsregering.

Bemotande

Sokanden har givits tillfalle att bemota sddant som tillforts drendet av annan
an sokanden.

Delgivning av beslut

Tillstandsbeslutet sands till sékanden med mottagningsbevis. Beslutet
delges offentligt genom annons i tidningen Aland och AMHM:s anslags-
tavlor och en kopia av beslutet finns under denna tid framlagd for
allmanheten p& kommunkansliet och AMHM:s kansli. Beslutet finns
aven tillgangligt pa internet p& Alands miljo- och halsoskydds-
myndighets hemsida, www.miljohalsoskydd.ax. Vid delgivningen
framgar att sakdgare kan anféra besvar éver beslutet hos Alands
forvaltningsdomstol.



