MILIOTILLSTAND 10.6.2020
Arende: 2018-643
Beslut: AMH-Pn 7/20

‘ Instans: Prévningsndmnden
o

AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Verksamhet

Fiskodling
Fliso yttre och Fliso inre
Fliso by, Foglo

Arende

Ansokan avser revidering av villkor i miljotillstand for befintlig
fiskodling i Foglofjarden mellan Kaffegrunnan och Brandd Kobben
samt odling av séttfisk i befintlig anlaggning vid Stenudden i
Flisérannan, Fliso by, Foglo kommun i enlighet med fastslagen
tidpunkt for revidering i beslut AMH-Pn 25/13.

Ansdkan avser dndring av utsléppsvillkor for utslapp av néringsamnen till
vattenmiljon genom alternativen,

1) inforande av flexibla belastningstak,

2) hdjning av kvavebelastningstaket, alternativt

3) majlighet till 6verforing fran belastningstaket for fosfor till
belastningstaket for kvave.

Om ingetdera av ovanstaende alternativ kan bifallas 6nskar sékanden
oférandrade villkor.

Tillstandsplikt foreligger enligt 10 § landskapslag (2008:124) om
miljoskydd, nedan miljoskyddslagen och villkoren i miljotillstandet
revideras i enlighet med 22 § miljoskyddslagen.

Beslut

Avslag

AMHM avslar ansékan om revidering av utslappsvillkor till den del det
galler utokade utslapp. Ovriga villkor i tillstdndet behdver inte dndras.
Beslut AMH-Pn 25/13 fortsatter darmed att galla i oférandrad form.

ALANDS MILIG- OCH HALSOSKYDDSMYNDIGHET
Adress: Norragatan 17, AX-22100 Mariehamn
Tel: (0)18 528 600 Fax: (0)18 528 601
E-post: kansliet@amhm.ax
www.amhm.ax
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Giltighet
k / Giltighetstiden pé beslut AMH-Pn 25/13 forlangs diremot med 2 ar till och
A M med 31.12.2025 genom detta beslut med anledning av arendets langa
MH handlaggningstid.

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Inkommer ans6kan om fornyat tillstand innan 01.07.2025 galler dock
tillstandet tills dess att beslut om fornyat tillstand vunnit laga kraft.

Ersattning

AMHM har prévat frégan om erséttning enligt 7 kap. 8 § vattenlagen
(1996:61) for landskapet Aland, nedan vattenlagen. Myndigheten
konstaterar att nedanstaende tillstandsvillkor och foreskrifter utgor
sadant skydd att verksamheten inte kommer att orsaka sadan skada som
ligger till grund for ersattning enligt 7 kap. 4 och 6 88 i vattenlagen.

Miljokonsekvensbeddmning

AMHM har 6vervagt behovet av miljokonsekvensbeddmning, MKB,
i enlighet med 3 § i landskapsforordning (2018:33) om
miljokonsekvensbeddémning. Till underlag for detta beslut kravs inte
en MKB.

Villkor och foreskrifter

Tillstandshavaren ska folja villkor och foreskrifter sa som de
stadgats i beslut AMH-Pn 25/13.

Beslutsmotiveringar

Verksamheterna och dess placering

Genom detta beslut avslas revidering av villkor i gallande
miljotillstand for Flisé Fisk Ab, AMH-Pn 25/13. Beslutet och dess
villkor och foreskrifter fortsatter att galla i oférandrad form dock sa att
tillstandets giltighetstid forlangts med 2 ar till 31.12.2025 pga lang
handl&aggningstid for drendet.

Dérmed ar lokaliseringen inte under prévning i detta beslut utan det
hé&nvisas till motiveringar i ndmnda beslut. Tillsyn som skett under
tillstandstiden har heller inte pavisat behov av flytt av verksamheten.

Allménna innehallsmotiveringar

AMHM har gjort en tilltlighetsbedomning av verksamheterna samt
granskat forutsattningarna for beviljande av tillsténd. AMHM
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lakttar de villkor som tidigare foreskrivits, kommer verksamheterna
inte leda till sadan negativ miljopaverkan som anges i 3 §, a till g

AMHM punkterna i miljoskyddslagen.

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

‘ konstaterar att da tillstandshavaren vid utforandet av verksamheterna
o

Myndigheten konstaterar att verksamhetsutévaren har pavisat
tillracklig kunskap och att denne &r organiserad pa ett trovardigt satt.
AMHM konstaterar vidare att foretaget uppfyller kravet om
verksamhetens organisation enligt 7 § miljoskyddslagen.

Detaljerade innehallsmotiveringar

Ansokan avser dndring av utslédppsvillkor genom alternativen, 1) inférande
av flexibla belastningstak och 2) héjning av kvéavebelastningstaket,
alternativt 3) mojlighet till dverforing fran belastningstaket for fosfor till
belastningstaket for kvave.

Med flexibelt belastningstak for kvave avser sékanden att kvavet kan
overskridas med hogst 10 % av tillstandets arliga belastningstak, dock sa att
medelvérdet av den totala belastningen under tillstandsperioden inte
overstiger det totala belastningstaket.

Alternativt anhaller sékanden om hojning av kvéavebelastningstaket eller
overforing fran fosfor till kvave. Ansokan avser hojning av kvavetaket med
20 % jamfort med gallande villkor, vilket ska galla enbart for odlingsplats
Flisé Yttre. Om AMHM inte kan godkanna 6kning med 20 % anhéller
sOkanden i andra hand om den hdgsta mojliga héjning som myndigheten
kan godkanna.

Om ingen hojning kan tillatas soks om en 6verforing fran fosfor till kvave sa
att en minskning av fosfor med en andel motsvarar en 6kning av kvdave med
2, dvs forhallandet 1:2, dock sa att det arliga fosforbelastningstaket kan
minskas med hdgst 5 % och kvévet héjas med 10 %.

Foderutvecklingen inom fiskodlingsbranschen har gatt starkt framat pa
senare tid. Det finns numera olika typer av lagfosforfoder som genom
tillsats av enzym kan sanka fosforinnehallet sa att fisken anda kan
tillgodogora sig nddvandigt fosforupptag, men med mindre spill och utslapp
till vattenmiljon. Det finns dven kretsloppsanpassade foder som framstélls
av lokalt fiskad ravara som i processen producerar foder med nettotillskott
av naringsamnen tillbaka till vattenmiljén. Detta gor att fosforhalten i fodret
ar lagre, vilket innebér att balansen mellan fosfor och kvéve i
tillstandsvillkoren inte stimmer och att kvéavet snabbt blir begransande
faktor, vilket sokanden anfort som underlag for sin ans6kan. Myndighetens
berakningsunderlag behdver uppdateras till de moderna fodrens parametrar.
For att na kongruens mellan kvave och fosfor i de nya berdkningarna
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AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

kommer stora skillnader att ske i berdkningarna. Myndigheten bor anpassa
prévningen enligt verkligheten och se till den totala miljonyttan, maximalt
utnyttjat foder och maximal produktion med minsta mojliga utslapp.

Av de foreslagna alternativen ar en ren hojning av kvavet ej gangbart da det
leder till enbart 6kning av kvavet som visserligen hojer produktionen men &r
inte till nytta for vattenmiljon. Ett forhandsavgorande fran Europadomstolen
géllande ett muddringsarende i floden Weser, den sk. Weser-domen, har
klargjort vattendirektivets tolkning. Status pa ett vattenomrade far inte
forsamras. En hojning av kvave okar givetvis belastningen pa
vattenforekomsten.

En tillaten flexibilitet i kvavebelastningstaket med en arsvariation om 10 %
men ofdrandrat totalutslapp under tillstandsperioden kunde tankas vara en
gangbar losning med teoretisk nettoeffekt ur vattenmiljons synvinkel. Men
en tillfallig 6kning ett ar maste kompenseras ett annat ar och ur
produktionssynvinkel ger alternativet ganska liten nytta medan
forhallandena for vattenmiljon ar svara att forutse och vardera. Darmed
finner myndigheten att nyttan ar liten i forhallande till risken for skada.

I vattnen runt Aland &r fosfor troligen det begransande naringsamnet stora
delar av aret. Detta ar inte vetenskapligt faststallt, men ett hogst sannolikt
antagande. Foglofjardens vattenforekomst, nr 46 i Alands
landskapsregerings klassificering, har klassificerats som mattlig status.
Forutom Fliso Fisks odlingsanlaggning belastas vattenomradet av Nordic
Trouts odlingsanlaggning vid Rodskar. Odlingarnas sammanlagda paverkan
pa vattenforekomstens status maste alltsa bedomas. Vattenforekomstens
mattliga status ar klassificerad pa basen av parametrarna fosfor och siktdjup.
Klorofyll har hog status medan parametern kvéve har god status. Enligt
Alands landskapsregerings webverktyg, p& adressen http://aland.smhi.se/ ,
ses att gransvardet mellan god och hég status ar 312 pg/l for kvave i
ytterskargard, till viken typ Fogldfjarden hor. Faststallt varde for kvave i
Foglofjarden ar 300 pg/l. Detta kunde indikera pa ett visst utrymme.
Statusklassificeringen beror av flera an kemikalisk-fysiska parametrar, t ex
ekologisk status avseende bl a bottenfauna, makrofyter och alger mm. De
biologiska faktorerna ges storre tyngd vid klassificering av
vattenforekomster. Det kan inte sékerstéllas att ett 6kat utslapp med ca 5000
kg kvave, vilket det kan rora sig om, inte paverkar bottenfauna negativt och
algtillvaxt positivt. Okad algtillvéxt leder vidare till risk for syrebrist da
algerna dor, bryts ner och sedimenterar. Detta leder till doda bottnar. Enligt
weserdomen far heller inte riskeras att forsamra status pa ett vattenomrade
utan det &r en stravan mot god status som géller i alla vattenférekomster.
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http://aland.smhi.se/

Siktdjupet i vattenforekomsten har klassificerats som mattlig och paverkas
‘ av flera faktorer. Vattenforekomsten korsas av en stor farled for
e handelssjofart och fartygstrafiken bidrar till omrdrning av vattnet och satter
AMHM sediment i suspension, vilket paverkar siktdjupet. Fiskodlingen bidrar
HASORDD T ytterligare till férsamrat siktdjup genom spill, fekalier och
naringsbelastningen som paverkar algtillvaxt och siktdjup ytterligare. Att da
tillata ytterligare utslapp av kvave okar riskerna for forsamring och minskar

mojligheterna for uppnaende av god status.

AMHM bedémer att nuvarande tillstandsvillkor i beslut AMH-Pn 25/13 &r
andamalsenliga for att uppna tillrackligt miljoskydd enligt 4 kap.
vattenlagen och for att bestdammelserna om vattenkvalitet i 5 kap. 9 §
vattenlagen ska vara uppfyllda. Myndigheten bedémer att forandringen i
utslappsvillkor som medfor 6kad belastning inte kan tillatas for att undvika
risk for forsamring av vattenférekomstens statusklassificering.

Sammanfattande motivering

AMHM Konstaterar att kravet p& sékandens rétt till de erforderliga vatten-
omradena &r uppfyllda och att platserna som avses i ansokan lampar sig for
fiskodlingsverksamhet i den omfattning som anges i tillstandsvillkoren.
Vidare konstaterar myndigheten att tidigare stallda villkor utgor ett sadant
skydd att verksamheterna inte star i strid med enskilda och allmanna
intressen.

Fiskodlingsverksamhet medfor ett nettotillskott av narsalter till havet, men
da miljotillstandet innehaller villkor och foreskrifter for forebyggande av
fororening och begransning av fiskodlingsverksamhetens belastning, vilka
ges med stod av 24 och 26 88 i miljoskyddslagen och 4 kap. 7 § vattenlagen,
anser myndigheten att nyttan av att verksamheten fortsatt kan bedrivas pa
den avsedda platsen ar betydlig i forhallande till den skada som kan félja av
att verksamheten tillats. Daremot bor utslappen ej utokas.

Villkoren har utformats i syfte att tillse att andamalet med verksamheten nas
med minsta oldgenhet fér miljon, utan att kostnaderna for dessa hénsyn
medfor att foretaget och verksamheten omojliggors. Verksamhetsutévaren
svarar enligt 7 8 miljoskyddslagen och 4 kap. 7 8§ vattenlagen, oavsett givna
villkor, for att miljoférorening férebyggs, undanréjs och begrénsas och for
att forsamring av vattenkvaliteten forhindras, sa aven efter det att
verksamheten avslutats i enlighet med vad som ségs i 34 8 miljéskyddslagen
och 4 kap. 7 8 vattenlagen.
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Avgift
ob For detta tillstandsbeslut uppbérs avgift i enlighet med bilaga 1, avgiftstabell
AMHM 1 i Alands landskapsregeringsbeslut (2018:02) om taxa for AMHM.

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Fiskodling > 100 ton 12961,00 €
50 % vid avslag, 9 § taxa 2019 -6480,50

Annonskostnad, delgivning ansékan 327,36 €
Totalt* 6807,86 €

*Annonskostnad for delgivning av beslutet tillkommer.

Besvar

Besvérsanvisning bifogas.

Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Ordférande Ulrika Sandell-Boman Mikael Stjarnfelt

Prévningsndmnden Miljoskyddsinspektor
Beslutande Foredragande
Bilagor

1. Arendehantering
2. Besvarsanvisning
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‘ Arendehantering
o]

AMHM Ansodkan

Fliso Fisk har ansokt om revidering av villkor i milj6tillstand for fiskodling.

Ansokan inkom 28.6.2018 och har kompletterats 11.2.20109.

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Delgivning av ansdkan

Ansokan delgavs offentligt under tiden 25 september - 21 oktober 2019 pa
AMHM:s anslagstavla. Delgivning gjordes ocks& genom annons i tidningen
Aland 25.9.2019. | delgivningen framgick att vem som helst hade rétt att
skriftligen yttra sig éver ansokan inom ovan namnda tid.

Yttranden

Ett yttrande har inkommit fran foreningen Alands Natur och Miljé under
tiden for offentlig delgivning.

Utlatanden
AMHM har inte begért utlatanden.

Bemotande

AMHM har hort Flisé Fisk Ab avseende yttrande fran Alands Natur och
Miljo. Ovriga sédana handlingar som féranleder bemotande har inte
inkommit. Sokanden har inldmnat sitt bemdtande 11.11.20109.

Delgivning av beslut

Tillstandsbeslutet sands till sokanden med mottagningsbevis. Beslutet
delges offentligt pdA AMHM:s anslagstavla och en kopia av beslutet finns
under denna tid framlagd for allmanheten pA AMHM:s kansli. Beslutet finns
aven tillgangligt pa internet pd& AMHM:s hemsida, www.amhm.ax. |
delgivningen framgar att sakagare kan anfora besvar 6ver beslutet hos
Alands forvaltningsdomstol.
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