MILJOTILLSTAND 12.6.2024
Arende: 2023-426

Beslut: AMH-Pn 19/24

Instans: Prévningsnamnden

AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Verksamhet

Fiskodling (sattfisk)
Kumlinge

Arende

Ansokan avser tillstand for befintlig sattfiskodling norr om samt vinterférvaring
sdder om Torsholmsdren, Kumlingeby, Kumlinge kommun.

Tillstandsplikt foreligger enligt 10 § landskapslag (2008:124) om miljoskydd,
miljoskyddslagen.

Beslut

Miljotillstand
Alands miljo- och hilsoskyddsmyndighet, AMHM, beviljar Kumlinge Forell Ab

(FO-nr 0502759-5) miljétillstand for befintlig sattfiskodling norr om samt
vinterforvaring séder om Torsholmséren, Kumlingeby, Kumlinge kommun.

Miljotillstand beviljas med stod av 17 § 1 mom. miljoskyddslagen.

Giltighet
Detta tillstdnd galler till och med 31.12.2034.

Inkommer ans6kan om nytt tillstand innan 01.07.2034 géller dock tillstandet tills
dess att beslut om nytt tillstand vunnit laga kraft.

Tillstdndshavaren ska dven inkomma med en ansdkan om granskning och
revidering av tillstandsvillkor senast 01.07.2029. Om anstkan om revidering av
tillstandsvillkor inte gérs inom den féreskrivna tiden forfaller tillstandet i enlighet
med 21 § 2 mom. e punkten miljoskyddslagen.

Ersattning

AMHM har prévat frdgan om erséttning enligt 7 kap. 8 § vattenlagen (1996:61)
for landskapet Aland, vattenlagen. Myndigheten konstaterar att nedanstéende
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tillstandsvillkor och foreskrifter utgor sadant skydd att verksamheten inte kommer
att orsaka sadan skada som ligger till grund for ersattning enligt 7 kap. 4 och 6 8§
I vattenlagen.

Miljokonsekvensbeddmning

AMHM har 6vervagt behovet av miljokonsekvensbedémning, MKB, i enlighet
med 2 och 3 8§ i landskapsforordning (2018:33) om miljokonsekvensbedémning
och miljobedémning. Till underlag for detta beslut kravs inte en MKB.

Villkor och foreskrifter

Tillstandshavaren ska folja nedanstaende villkor och foreskrifter utfardade med
stod av 24 och 26 88 miljoskyddslagen.

1. Verksamhetens totalbelastning till vattenmiljon norr om Torsholmsoren far
uppga till maximalt 384 kg fosfor och 3 520 kg kvave arligen.

Vid platsen for vinterforvaring soder om Torsholmsoren &r stodutfodring for
fiskarnas valmaende tillatet under perioden 15 oktober — 15 maj. Utslapp av
naringsamnen till vattnet fran stodutfodringen beréknas in i ovanstaende
totalbelastning.

Med totalbelastning avses den méngd fosfor och kvdve som binds i den
producerade fiskens arliga tillvaxt subtraherat fran den totala mangden fosfor

respektive kvave i det foder som arligen anvands.

24 § a punkten miljoskyddslagen, 3 § 3 mom. landskapsférordning (2007:57) om odling av regnbagslax
och lax i havet, fiskodlingsférordningen

2. Sattfisken ska vid utsattning i odlingen ha en medelvikt som &r mindre &n 250

gram.
2 8 2 punkten fiskodlingsforordningen

3. Tillstandshavaren ska sa langt det ar mojligt inforskaffa information om
fodrets ursprung och framstallning for att pa sa satt forsakra att det framstallts
pa ett miljomassigt godtagbart satt.

7 & miljoskyddslagen

4. Tillstandshavaren ska stréava till att minska belastningen pa vattenomradet som
verksamheten ger upphov till och vid den dagliga skétseln noggrant beakta
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miljoskyddsaspekter. Tillstandshavaren ska tillampa bésta tillgangliga teknik
som enligt gangse branschkriterier & ekonomiskt mojligt samt kontinuerligt
skota och underhalla anlaggningarna sa att minsta mojliga miljoférorening och
storning av narliggande bebyggelse uppstar. Tillstandshavaren ska strava till
att minska foderkoefficienten och anvénda foder med minsta mojliga fosfor-

och kvaveinnehall.
4 kap. 7 § 2 mom. vattenlagen, 4 § miljoskyddslagen

Tillstandshavaren ska halla fiskodlingsanlaggningens konstruktioner och
anordningar i sadant skick och forankra dem sa att de halls pa den avsedda
platsen och inte stor sjotrafiken eller fororsakar det dvriga nyttjandet av
vattendraget sadan skada som kan undvikas.

For att trygga sjotrafiken i anldggningens nérhet ska konstruktionerna

utmarkas pa ett av Traficom godkant sétt.
4 kap. 4 § vattenlagen

Kemikalier ska hanteras och anvandas sa att eventuellt spill eller lackage inte
kan na avlopp, luft, mark eller vatten eller pa annat sétt fororena miljon eller
orsaka oldagenhet utdver vad deras faktiska bruk foranleder. Kemikalier som
anvands inom verksamheten ska antecknas i driftjournal enligt foreskrift 10.

All personal som kommer i kontakt med kemikalier ska kénna till
kemikaliernas huvudsakliga egenskaper och hur de ska hantera eventuella
olyckor. Svensksprakiga skyddsinformationsblad for de anvanda kemikalierna
ska finnas latt tillgadngliga. Utrustning for uppsamling av eventuellt spill eller
lackage ska finnas tillgangligt pa anlaggningen.

I verksamheten far endast sadana medel och kemikalier anvandas som &r
tilldtna enligt landskapslag (1990:32) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om kemikalier (1995/60).

Tvétt och fargning av kassar ska ske med minsta mojliga negativa paverkan pa

miljon och bor i man av moéjlighet helt undvikas.
4-5 88 och 24 § e punkten miljoskyddslagen, 4 kap. 7 8§ 1 mom. vattenlagen

. Avfallshanteringen ska folja landskapslag (2018:83) om tillampning av rikets

avfallslag (FFS 646/2011) och géllande kommunala foreskrifter, samt skotas
sa att miljofororening och olagenhet fér manniskors halsa forhindras. Foljande
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prioritetsordning ska iakttas for hantering av det avfall som uppstar i
verksamheten: forebyggande, forberedelse for ateranvandning,
materialatervinning, annan atervinning sasom exempelvis energiatervinning
samt bortskaffande. Avfallet ska atervinnas om det ar tekniskt méjligt till en
rimlig kostnad.

Allt avfall och farligt avfall ska separeras och hanteras med hansyn till
principen om basta tillgangliga teknik samt férvaras i markta och for
andamalet avsedda karl. Avfall och farligt avfall samt foderséckar far endast
lamnas till en av myndigheterna godkand mottagare for i fraga varande avfall.

Hanteringen av avfall ska redovisas i driftjournal enligt foreskrift 10 och for

avfallstransporter ska uppréttas transportdokument enligt avfallslagen.
24 § b punkten och 26 § miljoskyddslagen, 8, 13-17, 118 och 121 §§ rikets avfallslag,

All hantering av dod fisk ska ske slutet for transport till godkand anlaggning
for kompostering eller motsvarande godkand anldggning enligt krav for
behandling av animaliskt kategori 111 avfall, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning nr 1069/2009 om
halsobestammelser for animaliska biprodukter som inte &r avsedda att
anvandas som livsmedel. Hanteringen ska redovisas i driftjournal enligt

foreskrift 10.
24 § b punkten och 26 § miljoskyddslagen, 118 § rikets avfallslag

Om fisken i anldggningarna konstateras eller misstanks ha en smittsam
sjukdom som kan Gverforas fran ett djur till ett annat eller en smittsam
sjukdom som inte allméant forekommer, ska sokanden underritta AMHM och
landskapsveterinaren vid Alands landskapsregering samt vidta nédvéndiga
atgarder.

Om avfall i form av dod fisk uppkommer vid bek&mpning av sjukdom ska
avfallet behandlas i en av myndigheterna godkand anlaggning for behandling

av animaliskt avfall med risk fér smitta.
4 kap. 4 § vattenlagen

10. For kontroll av verksamhetens miljokonsekvenser ska en driftjournal foras. |

journalen ska finnas uppgifter om:
o foderleverantor samt foretagsmérkning
« mangden anvant foder och dess innehall
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11.

12.

« de mangder fisk som tillforts odlingarna samt bortforts fran dem

o forekomst av eventuella fisksjukdomar och behandling av dem
samt fiskens medicinering och dddlighet

o hantering av ddd fisk enligt villkor 8

« anvanda kemikalier, inkép, forbrukning och lagerhallning

o typ och mangd avfall samt avfallets mottagare

e andra nédvandiga uppgifter om verksamheten

Journalen ska bevaras 10 ar vid anlaggningen och kunna uppvisas vid
inspektion. Ett arssammandrag av driftjournalen ska arligen lamnas till
AMHM inom februari ménad féljande ar pa en fér detta andamal uppgjord
blankett.

Tillstdindshavaren ska pa begaran av AMHM uppge nddvéndiga uppgifter och

utredningar for kontroll av skotseljournalens tillforlitlighet.
26 § miljoskyddslagen, 7 § fiskodlingsforordningen

Tillstandshavaren ska pa egen bekostnad lata utféra kontroller av
fiskodlingarnas inverkan pa vattendraget, inverkan pa fiske och fiskbestanden
pa ett av myndigheten godkant satt. Kontrollerna kan utforas som samkontroll
tillsammans med de andra kontrollskyldiga i omradet enligt det gemensamma
miljokontrollprogrammet for fiskodlingarna pa Aland. Om tillstdndshavaren
inte utfor kontrollerna inom detta program ska ett forslag till alternativt
program lamnas in till AMHM inom tvd manader efter det att detta beslut
vunnit laga kraft.

Om resultaten av observationerna ger anledning dértill kan
kontrollprogrammet senare andras i samrad med AMHM eller i enlighet med
26 § 4 mom. miljoskyddslagen.

Resultaten av observationerna ska inldmnas till AMHM. Dokument och
resultat fran kontrollprogrammet ska bevaras vid anlaggningarna och kunna

uppvisas for tillsynspersonal.
26 § miljoskyddslagen

Tillstandshavaren ska utse en ansvarig person som har den kunskap som kravs
for att 6vervaka anlaggningarna sa att miljétillstandet foljs. Personens namn
och kontaktuppgifter ska meddelas till AMHM. Vid byte av ansvarig person
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ska uppgifterna uppdateras.
7 § miljoskyddslagen

13. Tillstandshavaren &r skyldig att kontrollera, utreda och redovisa
verksamhetens miljokonsekvenser vid avslutande av verksamhet. Meddelande
om avveckling ska goras till AMHM, som kan besluta om sddana
undersokningar, atgarder och forsiktighetsmatt som kréavs vid avveckling av

verksamheten.
24 § d punkten miljoskyddslagen

Beslutsmotiveringar

Verksamheten och dess placering

Kumlinge Forell Ab, nedan bolaget, anhaller i sin ansékan om nytt tillstand for
den befintliga séttfiskodlingen norr om Torsholmsdren, samt om vinterférvaring
sdder om Torsholmsoéren, i Kumlingeby, Kumlinge kommun. Fiskodlingsplatsen
har enligt ansokan haft samma lage sen 1981 (koordinater: N: 60,293667°, E:
20,787833°). Bolaget avser bedriva verksamheten med samma omfattning som
tidigare. Bolaget samarbetar sedan 2007 med Brand6 Lax Ab, vilket har hand om
skotseln och den dagliga driften av odlingen.

Bolaget har uppvisat rétt till odlingsomradena i det samfallda vattenomradet 295-
876-1-02. Bolaget har arrendeavtal med Kumlinge Fiskelag for respektive
omrade, bade norr och séder om Torsholmsoren.

Brando Lax Ab koper in all sattfisk av regnbagslax (Oncorhynchus mykiss) fran
riket. Sattfisken & mellan 50-100 gram vid varens utsattning i odlingen norr om
Torsholmsoren. Sattfiskarna odlas i samma kassar ett helt ar, innan de fors vidare
till en sa kallad matfiskodlingslokal. Under vintern dras kassarna till den mer
skyddade vinterforvaringsplatsen sdder om Torsholmsoren.

Odlingsverksamheten bedrivs i tva runda, éppna och 6 meter djupa natkassar med
en omkrets p& 70 meter. Den totala ytan per kasse &r ddrmed 390 m? och volymen
4 680 m3. Kassarna ar fasta vid flytkragar, vilka ar forankrade i botten med
kraftiga rep och sten eller ankare. Kassarna ar tdckta med nat for att forhindra
skador pa fisken och predation av faglar.
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Utfodringen sker dagligen med foderblasare fran bat, sa att fodergiven anpassas
for maximal tillvaxt och minimerat spill. Odlingssédsongen ar under maj till
oktober/november. Under vintern sker enbart stodutfodring.

Odlingsenheten ar lokaliserad i vattenférekomsten Enklingefjarden (nr 57). Den
forekomsten klassas som mellanskérgard och har en area pa ca 20 km?2.
Indelningen av Alands kustvatten i vattenférekomster ar utférd av Alands
landskapsregering och finns beskriven bland annat i Forvaltningsplan for de
alandska vattnen, 2022 - 2027.

Odlingsplatsen norr om Torsholmsoren &r lokaliserad i ett omrade som enligt
Bilaga 1 i landskapsforordning (2007:57) om odling av regnbagslax och lax i
havet, fiskodlingsforordningen, beddms ha lagre vattenomsattning och &r darmed
enbart l[amplig for odling av sattfisk och for vinterforvaring. Odling av sattfisk
behover inte enligt 3 § fiskodlingsforordningen uppfylla de krav som stalls pa
odlingsplatsen géllande lokalisering, djup och 6ppenhet. Darmed &r det viktigt att
bolaget foljer villkor 2 om att séttfisken som sétts ut ska ha en medelvikt som &r
mindre &n 250 gram i enlighet med definitionen for séttfisk i 2 8 2 punkten
fiskodlingsforordningen. Likasa begransas enligt 3 § fiskodlingsférordningen
forvaring av fisk vid vinterforvaringsplatsen till perioden mellan 15 oktober och
15 maj.

Processuella motiveringar

Verksamheten &r tillstandspliktig da den omfattar fiskodling >20 ton enligt 10 §
miljoskyddslagen och 6 kap. 16 8 punkten a vattenlagen.

Tillstandets giltighet
Enligt 4 kap. 1 § vattenlagen ska vattenfarlig verksamhet utdvas sa att andamalet
med verksamheten nas med minsta skada och olagenhet utan att kostnaderna for
dessa h&dnsyn medfor att verksamheten omojliggors. Av forarbetena till
vattenlagen framgar att dvergddning ar ett av de storsta vattenvardsproblemen i
saltsjon. Myndigheten konstaterar att fiskodling innebdr ett nettotillskott av
narsalter till vattnet. Aven om fiskodlingens bidrag till Ostersjons totala
overgodningsproblem &r relativt litet, &r det ur ett alandskt perspektiv det storsta
enskilda bidraget. Myndigheten konstaterar med utgangspunkt i detta, att det ar
skaligt att utslappen till vattenmiljon och tillstandet tidsbegransas samt omprévas
med 10 ars intervall. Villkoren ska daremellan revideras efter 5 ar for att
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aktualiseras och provas mot BAT-kraven samt vid behov begransa
fiskodlingsverksamhetens belastning pa vattenmiljon enligt 24 §
miljoskyddslagen och i enlighet med vad som stadgas i 4 kap. 7 § vattenlagen.

Allménna innehallsmotiveringar

Fiskodling i 6ppna kassar belastar vattenmiljon med ndringsdmnen och organiskt
material via fiskens fekalier och galar samt foderrester. Effekten pa den lokala
vattenmiljon beror bade pa verksamhetens omfattning och pa odlingens
lokalisering. AMHM konstaterar, efter att ha granskat forutséttningarna for
beviljande av tillstand, att verksamheterna med iakttagande av de i tillstandet
givna tillstandsvillkoren ar forenlig med miljoskyddslagen och den lagstiftning
som namns i 10 § i samma lag. AMHM beviljar tillstdnd med stod av 17 § 1 mom.
miljoskyddslagen.

Myndigheten konstaterar att verksamhetsutvaren har pavisat tillracklig kunskap
och att denne &r organiserad pa ett trovardigt satt. AMHM konstaterar vidare att
foretaget uppfyller kravet om verksamhetens organisation enligt 7 §
miljoskyddslagen.

De villkor och foreskrifter som faststallts i beslutet har utformats sa att &ndamalet
nas med minsta méjliga negativa miljopaverkan utan att denna miljchansyn blir
oskalig enligt 4 8 miljoskyddslagen. Villkoren foreskrivs i enlighet med
miljoskyddslagens 24 och 26 §8.

Detaljerade innehallsmotiveringar

Odlingsplatsens lokalisering och lamplighet

For att utfora ett vattenforetag kravs enligt 2 kap. 2 § i vattenlagen ratt eller
radighet Gver vattenomradet och enligt 2 kap. 3 § vattenlagen rader den som ager
en fastighet Over det vatten som finns ddr, om inte annat foljer av bestdmmelserna
i vattenlagen. S6kanden arrenderar behovliga vattenomraden.

Enligt 4 kap. 6 § vattenlagen far vattenfarlig verksamhet endast utévas pa plats
eller platser dar minsta mojliga olagenhet for vattenmiljon uppstar och dar
forutsattningarna finns eller kan skapas for det slags verksamhet som é&r i fraga,
utan att oskaligt hogre verksamhetskostnader uppstar till foljd av platsvalet.
AMHM Konstaterar att forskning visat att kuststrackor med goda férutséttningar
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for fiskodling vanligen har en hog vattenomsattning. Hog vattenomséttning
medfor att utspadningen ar stor och att eventuella 6vergodningseffekter ar svara
att mata i odlingens narhet. Vid en bra lokalisering far man saledes sma lokala
effekter, men ett generellt tillskott av narsalter till havet.

| omradet norr om Kumlingeon finns forutom Kumlinge Forell Ab:s anlaggningar,
aven Brando Lax Ab:s séttfiskodling benamnd Kumlinge Frys eller Ramsholm.
De tva odlingsenheterna ligger sa nara varandra, att miljokonsekvenserna fran
respektive odling &r svar att sarskilja och bedéms ofta som en enhet i berakningar
och rapporter. | omradet finns aven en mindre praglingskasse benamnd Torsholma
eller Torsholmsdr. Mellan odlingarna gar en 4,8 m farled och Skargardstrafikens
Norra linje angor farjfastet i Kumlingeby, liksom Enklingefarjan.

Fiskodlingsforordningen reglerar vilka krav som stélls pa en god plats som lampar
sig for fiskodling. Dessa krav kan i forekommande fall anvandas generellt for
bedémning av platsen, men eftersom forordningen inte géller for séttfiskodling sa
har kraven inte nagon bindande verkan.

Odlingsplatsen norr om Torsholmsoren har ett vattendjup pa ca 12-14 m. Enligt
fiskodlingsforordningen borde vattendjupet vara minst 10 m eller djupare, for da
vaxer fisken battre och utsétts for mindre sjukdomsrisk.

AMHM Kénner inte till 6ppenhetsvérdet for odlingsplatsen norr om
Torsholmsdren, men torde vara likvardigt med Kumlinge Frys Ab:s odlingsplats
350 m oOsterut. Det berdknade 6ppenhetsvarde for den platsen ar ca 1,84 vilket
indikerar att vattenutbytet ar relativt stort. Kravet enligt fiskodlingsférordningen
ar ett 6ppenhetsvarde pad minst 0,75. Overvintringsplatsen, soder om
Torsholmsoren, har ett berdknat 6ppenhetsvarde pa ca 0,43 vilket indikerar att
vattenutbytet pa den platsen ar relativt begransat. Oppenhetsvardet avspeglar
vattenutbytestiden och ar ett matt pa omradets kéanslighet for 6vergodning. Véardet
berdknas genom att dividera vattenytans area med tvarsnittsdppningarnas area.

Enligt Naturvattens sammanstallning av alandska fiskodlingar uppskattas
odlingsplatsen norr om Torsholmséren ha en vagexponering pa 10 086, vilket
bedoms visa pa ett skyddat lage.

Fiskodlingen beddms tillsammans med den nérliggande fiskodlingen Kumlinge
Frys, ge upphov till mattliga lokala miljoeffekter enligt Naturvattens
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sammanstallning av Miljokontroll for alandska fiskodlingar 2021. Bedémningen
baseras pa en nedsattning av miljétillstandet for klorofyll, siktdjup och perifyton.
Utvarderingen har dock enligt rapporten mattlig tillforlitlighet.

Sediment- och bottenfaunaundersékningar som utforts inom ramen for
fiskodlingens gemensamma kontrollprogram visar inte pa nagra doda och
syrefattiga bottnar vid odlingen. Omradet har framst transport- och
erosionsbottnar och fiskodlingens paverkan pa bottenfauna bedoms som
obetydlig. Ansamlingen av organiskt material, dvs sediment, har tidigare uppmatts
till ca 5 cm vid odlingen och vid en kartlaggning under ar 2022 syntes att halten
organiskt sediment avtog med okande avstand fran odlingen. Klassificeringen av
syrgashalt bedémdes som mattlig hog halt och siktdjup med statusklass mattlig.
Resultat fran sedimentundersokningar under 2023 visar att halten organiskt
material fortsattningsvis ar forhojd och bedéms vara mattligt nedsatt. Vid tidigare
sedimentundersokningar har beddmningen varit att den organiska halten inte visat
nagot samband med avstandet till fiskodlingen. Klassificeringen av sammanvagt
miljatillstand visar pa tydliga avvikelser och trenden pa oforandrad situation.

Odlingsenheten &r beldgen i vattenférekomst Enklingefjarden, som utgor
mellanskargard. Vattenférekomstens ekologiska status ar klassificerad som
mattlig. Férutom indelningen av Alands kustvatten i vattenférekomster, ar dven
klassningen av ekologisk status utford av Alands landskapsregering och finns
beskriven bland annat i Forvaltningsplan for de alandska vattnen, 2022 - 2027.
Den senaste sammanstéallningen som bifogades ett utlatande fran miljobyran, visar
att de fysikalisk-kemiska parametrarna siktdjup, totalkvéve och totalfosfor
uppvisar god status i vattenforekomsten. For de biologiska parametrarna har
bottenfauna och perifyton ocksa god status, medan klorofyll-a och makrofyter
klassas som mattlig. Trenden &r god for alla parametrar utom makrofyter, som ar
ofdréndrad. Det ar den parameter med samst klass som faststéller klassen for hela
vattenforekomsten. Enligt forvaltningsplanen ska man vid sammanvéagd
bedémning av den ekologiska statusen lagga storst vikt pa de biologiska
parametrarna. De fysikalisk-kemiska parametrarna fungerar mer som
understddande parametrar.

Berdkningar av vattenstrémningar och vattenutbyte i Enklingefjarden, utfort av
SMHI och tillgangligt pa Alands landskapsregerings hemsida, visar enligt detta
belastningsverktyg att Enklingefjardens nettoutbyte med Gvriga vattenférekomster
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ar negativ for fosfor och betydande for kvéave. Upp till 31 % av totala
kvavebelastningen i férekomsten beddms tillféras genom vattenutbyte med
narliggande vattenforekomster. Kumlinge Forells fiskodling star enligt
sammanstallningen, utan hansyn till vattenutbyte, for en betydande del (35 %) av
den lokala fosforbelastningen till vattenférekomsten. Andelen for kvave
uppskattas till 18 %. Vid beaktande dven av nettoinflode, ar belastningsandelen
for denna fiskodlings punktutslapp nagot storre for fosfor (39 %) och lite lagre for
kvéve (12,5 %).

Sammanfattningsvis ar sattfiskodlingen norr om Torsholmsoren placerad pa en
relativt grund och skyddad plats, men 6ppenhetsvérdet och vattenutbytet berdknas
anda vara relativt stort. Detta syns i att omradet har transport- och erosionsbottnar,
god syrgashalt vid botten och att paverkan pa bottenfaunan i omradet &r obetydlig.
Miljodvervakningen vid fiskodlingen visar dock pa en viss nedsattning for
parametrarna klorofyll, siktdjup och perifyton och vid senaste kontrollerna pa en
Okad halt av organiskt material i narheten av odlingen. Enligt Naturvattens rapport
paverkas bottenfauna langsamt och bedéms ge en bra indikation pa langvariga
miljokonsekvenser och pa trender. Perifyton och klorofyll-a bedéms inte vara lika
stabila variabler, utan méter lokala korttidseffekter av odlingsverksamheten och
kan uppvisa stora variationer.

Vattenforekomsten Enklingefjarden har sasmmanfattningsvis god status for
flertalet av de undersokta parametrarna och trenden for dessa &r positiv. De
biologiska parametrarna klorofyll-a och makrofyter klassas dock fortfarande som
mattliga och for makrofyter ar trenden oférandrad. Fiskodlingens punktutslapp av
fosfor till vattenférekomsten bedéms &ven vara av betydande andel.

AMHM behéver i sin beredning och berdkning av belastning pa vattenmiljon
beakta att det lokala tillstandet vid en odlingsplats kan avvika fran 6vriga
vattenférekomstens ekologiska status och de parametrar som undersokts.

Verksamhetens belastning

Myndigheten konstaterar att en minskning av belastningen fran fiskodlings-
verksamhet med dagens teknik i huvudsak kan uppnas genom att minska mangden
genom fodret tillforda narsalter till vattnet. Hur stor belastningsminskningen kan
bli begréansas dock av vilka krav pa narsalter fisken har for bibehallen tillvaxt och
valmaende, utfodringsteknik samt av de foder som finns tillgangliga pa
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marknaden. Med beaktande av att odlingen kan medftra viss negativ inverkan pa
vattenmiljon har totalbelastningen av kvéave och fosfor till vattenmiljon beraknats,
begransats och reglerats i villkor 1 sa att forutsattningar for tillstand enligt 4
kap.1, 2, 4, 7 8§ vattenlagen, 5 kap. 9 8 vattenlagen ska foreligga.

Enligt 5 kap. 21 § om kvalitetsmal, ska enligt 1 mom. allt vatten i landskapet
skyddas pa ett andamalsenligt satt sa att vattenkvaliteten inte forsamras och att
den vid behov forbattras. Det 6vergripande malet ska vara att uppna god
vattenkvalitet. AMHM beddmer, med beaktande av odlingsplatsens placering och
den inverkan den har pa vattenmiljon i omradet, att tillstandsvillkoren &r
andamalsenliga for att uppna tillrackligt miljoskydd enligt 4 kap. vattenlagen och
for att bestammelserna om vattenkvalitet i 5 kap. 9 § vattenlagen om 6kad
overgodning ska vara uppfyllda. AMHM har i beredningen beaktat 21 § 3 mom.
om vagledande miljomal och indikatorer som faststallts i Forvaltningsplan for de
alandska vattnen, 2022 — 2027, for att uppna god miljostatus i den marina miljon.

Berakningen av belastningen for odlingsplatsen har utgatt fran genomsnittliga
varden av fodrets innehall av kvéave och fosfor, samt beddmningen att bésta till-
géangliga teknik som enligt gdngse branschkriterier &r tillampbar anvands.
Myndigheten har utifran verksamhetens arsrapporter uppskattat den
genomsnittliga foderkoefficienten (FK) till 1,10 och att fodret for sattfisk i
genomsnitt innehaller 0,80 % fosfor och 6,5 % kvéve. | berdkningen ingar ocksa
att fisken binder 0,4 % fosfor och 2,75 % kvave. | bedémningen har savél fiskens
valmaende, miljomassiga aspekter samt uppgifter i ansokan beaktats.

Definitionen av totalbelastning foljer definitionen i fiskodlingsférordningen. Den i
havet utslappta specifika belastningen far enligt fiskodlingsférordningen inte
Overskrida 6 gram fosfor och 50 gram kvéve per kilogram producerad fisk. Detta
kan tillampas som riktvérde &ven vid sattfiskodling, trots att férordningen inte ar
tillamplig.

Om tillstandshavaren odlar enligt ovanstaende innebér det att denne enligt
AMHM:s berékningar kan producera en fisktillvaxt om cirka 80 ton, med en
teoretisk belastning motsvarande 384 kg fosfor och 3 520 kg kvave.

Fodrets innehall av fosfor och kvéve ar oforandrat sedan tidigare berakningar,
men foderkoefficienten har justerats fran 1,15 till 1,10. Bara justeringen av
foderkoefficienten innebadr att den teoretiska belastningen av fosfor och kvéve
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minskar med 4 % respektive 3 % i den nya berakningen. AMHM har vid
berékningen valt att ytterligare dra ner den teoretiska belastningen med tva
procentandelar. Den teoretiska belastningen berdknas darmed minska jamfort med
tidigare tillstandsvillkor med 23 kg for fosfor, vilket motsvarar 6 % och for kvéave
ar siffran 178 kg, vilket motsvarar 5 %. Trots den justerade och minskade
teoretiska belastningen finns mojlighet for bolaget att bedriva verksamheten med
bibehallen niva pa producerad tillvaxt.

Om det i samband med revidering av villkor framgar att belastningen lokalt ar for
stor, sa kan villkor 1 omprévas och naringsmangderna ytterligare justeras. Aven
forandringar av fosfor- och kvaveinnehall i fodret kan foéranleda nya justeringar i
berdkningarna av teoretisk belastning i samband med revidering.

Tabell 1. Myndighetens berékningar av teoretisk och specifik belastning for
Torsholmséren, inkl. vinterforvaringsplats séder om Torsholmséren.

Fosfor (kg)  |Kvéve (kg)
Narsaltsinnehall i fodret 704 5720
Narsaltsinnehall ger max. fodermangd 88000 88000
Fodermangd ger fisktillvéxt (med FK 1,10) 80000 80000
Totala méngden naringsamnen som binds i fisken 320 2200
Teoretisk belastning 384 3520
Specifik belastning 0,005 0,044

AMHM har vid berékningen av teoretisk belastning beaktat de senaste arens
redovisade produktionsresultat samt pa resultat av sedimentundersokningar,
matningar av kvalitetsfaktorer, dvs parametrar, och dess trender bade vid
odlingsplatsen och i vattenférekomsten. Ytterligare har myndigheten beaktat
forsiktighetsprincipen och atgardsprogrammet som antagits for att forebygga en
forsamring av vattenkvalitet och uppfylla kvalitetsmalet om god status i marina
vatten.

Undersokningar vid fiskodlingen norr om Torsholmsoren visar pa mattlig lokal
paverkan och de senaste aren pa en 6kad halt av organiskt material i narliggande
sediment. Statusen bedoms enligt Naturvattens rapport 2023 som mattligt nedsatt
for botten och sediment, samt att det sammanvagda miljotillstandet visar tydliga
avvikelser med of6randrad situation. Ytterligare klassificeras Enklingefjardens
ekologiska status som mattlig. Dérav finner AMHM det skaligt att minska p& den
teoretiska belastningen av fosfor och kvave i enlighet med 4 kap. 2 § och 5 kap.
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21 § vattenlagen. Den minskade belastningen av fosfor och kvave minskar den
lokala miljopaverkan och risken att vattenkvaliteten forsamras, samt ékar
mojligheten och att uppna det dvergripande malet om god vattenkvalitet i
kustvatten.

Pa vattenforekomstniva ar trenden med befintlig odlingsverksamhet positiv for
alla undersokta parametrar utom en och AMHM beddmer att den teoretiska
belastningen av fosfor och kvave ska bibehallas pa de senaste arens redovisade
belastningsnivaer for att inte riskera forsamring av parametrarnas status och
vattenkvaliteten enligt 21 § vattenlagen.

AMHM bedomer enligt undersdkningar och sammanstéllningar att odlingen av
sattfisk och vinterforvaring vid Torsholmsoren inte orsakar risk for de biologiska
egenskaper som ar centrala delar av den ekologiska statusklassificeringen av
vattenforekomster eller for den biologiska mangfalden. Da fiskodlingen &r
belagen pa ett omrade med relativt hogt vattenutbyte med god syrgashalt och
anvéandningen av foder och utfodringsmetoder dr de mest avancerade, samt att
verksamheten begransas i enlighet med beslutet, bedémer AMHM att
verksamhetens verkningar inte ar sa omfattade att den skulle kunna éventyra
uppnaendet av lagstiftningens mal for vattenkvaliteteten.

AMHM beddmer likas att effekten av verksamheterna inte kommer att paverka
vattenférekomsten eller de narmaste vattenforekomsterna pa sadant satt att
verksamheten orsakar forsdmring av en ytvattenférekomst status eller dventyrar
uppnaendet av en god status hos en ytvattenforekomst. Darmed ar inte heller
verksamheterna i enlighet med tillstdndet i strid med Alands eller Europeiska
unionens rattspraxis.

Foder och BAT

Det foder som anvénds vid fiskodling i Ostersjon bestar i huvudsak av ravaror
fran fisk, trots att en numera 6kande andel vegetabilier inblandas. Fiskodling
innebar darmed en indirekt paverkan pa ekosystemen, varfor myndigheten anser
att det &r skaligt att sokanden i enlighet med kravet i 7 8 miljoskyddslagen ska ha
tillracklig kunskap om verksamheternas miljopaverkan och kravet i 4 §
miljoskyddslagen pa forebyggande av skada déarav. Sokanden ska darfor enligt
villkor 3, sa langt det &r mojligt, begara in uppgifter fran leverantéren om att
fangst av fiskravara och tillverkning har skett enligt gallande lagar,
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Overenskommelser och enligt miljomassigt godtagbara metoder och principer. |
den mén foder med ravara fran Ostersjon finns att tillga s ar det rekommenderat
for att 0ka kretsloppstankandet och minska tillforsel av naringsdmnen.

Enligt 4 kap. 7 § 1 mom. vattenlagen ska den som utdvar eller &mnar utdva
vattenfarlig verksamhet vidta de skyddsatgérder, tala de begransningar samt iaktta
de forsiktighetsmatt i 6vrigt som skaligen kan kravas for att forebygga eller
avhjalpa risk for forsamring av vattenkvaliteten. Omfattningen av aliggande enligt
4 kap. 7 8 1 mom. ska bygga pa tekniskt basta mojliga 16sning som ar ekonomiskt
mojlig for den typ av verksamhet som &r i fraga. Exempelvis finns idag olika
tekniska hjalpmedel fér dvervakning och styrning av utfodring. AMHM bedémer
i enlighet med rattspraxis om BAT i nérregionen, dvs. i Sverige och Finland, att
det inte &nnu finns tekniskt och ekonomiskt kostnadseffektiv metod idag inom
natkasseodling med vilken man kan samla upp naringsamnen som kommer ut i
havet. Enligt sokanden motsvarar fiskodlingen enligt ansdkan bésta miljopraxis
(BEP) i havsomrade. Villkor 4 stalls i syfte att tillgodose kraven pa bésta
tillgangliga teknik enligt miljoskyddslagens 4 § och 4 kap. 7 § 2 mom.
vattenlagen.

Lokalisering och hansyn till allméanna och enskilda intressen

Fiskodlingens placering ar vasentlig da vattenfarlig verksamhet enligt 4 kap. 4 §
vattenlagen ska utévas med minsta intrang och olagenhet for andra allménna och
enskilda intressen. Sarskilt med beaktande pa fiskbestand och majlighet att
bedriva fiske, samfardseln, mojligheterna att pa det berdrda vattenomradet i
framtiden utfora annat vattenforetag, utéva vattenfarlig verksamhet eller bedriva
annan harmed jamforbar verksamhet samt rekreationsmajligheterna,
naturskonheten, kulturvérdena och trivseln i omgivningen.

Enligt ansokan finns i fiskodlingens narhet inte ndgra allmanna badstrander eller
naturskyddsomraden. Bolaget beskriver dven att verksamheten inte paverkar
fiskbestand eller fiske negativt.

Odlingsanlaggningen behdver enligt villkor 5 hallas i skick samt vara forankrade
sa att de inte flyttar sig, utgor olagenhet for samfardsel eller utgor ett hinder for
sjofart. Konstruktionerna ska vara utmaérkta i enlighet med Traficoms anvisningar.
Anlaggningens skick, forankring och utmarkning ar mycket viktigt da det i
narheten gar en allman farled med regelbunden farjetrafik.
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Kemikalier och avfallshantering

Kemikalier ska hanteras sa att de inte kan férorena mark, luft eller vatten enligt
miljoskyddslagens 4 och 5 8§8. Med sttd av e punkten 24 8§ miljoskyddslagen och
4 kap. 7 § vattenlagen utfardar AMHM villkor 6 om hantering av kemikalier inom
verksamheten. Enligt uppgifter i tillsynsprotokoll utfor bolaget for narvarande
ingen fargning av odlingskassar med anti-foulingmedel.

Villkor 7 och 8 reglerar hantering av avfall som uppkommer i verksamheten och
ska enligt 8 § avfallslagen (FFS 646/2011), antagen genom landskapslag
(2018:83) om tillampning av rikets avfallslag, beaktas prioritetsordningen
forebyggande, forberedelse for ateranvandning, materialatervinning, annan
atervinning (t.ex. till energi) samt bortskaffande. Vidare ska verksamhetsutévaren
fora bok over avfallet som uppstar i verksamheten i enlighet med 118 §
avfallslagen samt uppratta erforderliga transportdokument enligt 121 § samma lag
for borttransport av avfallet. Villkoren ges med stéd av 24 8 b punkten och 26 §
miljoskyddslagen samt 8, 13-17, 118 och 121 88§ rikets avfallslag.

Villkor 9 reglerar hantering vid konstaterande av sjukdomsutbrott i odlingen och
hur verksamhetsutévaren ska férfara sa att smittspridning begransas och risk for
spridning av smitta till vild fisk minimeras. Villkoret ges med stod av vattenlagen
4 kap. 4 § for att tillgodose att verksamhetens risk for paverkan pa fiskbestand och
fiske minimeras.

Egenkontroll

Enligt 1 kap. 1 § vattenlagen ska vatten och vattenomraden inom landskapet
anvandas pa det satt som bast gagnar en uthallig utveckling. Ytvatten samt
ekologiska forhallanden i saltsjon ska nyttjas, skyddas och vardas sa att en
uthallig utveckling gagnas och sa att dar kan finnas sadana véxt- och
djursamhallen, som i huvudsak utgor naturliga inslag i dessa naturmiljoer.

Verksamhetsutdvaren ska enligt 7 § miljoskyddslagen ha tillracklig kunskap om
verksamhetens miljopaverkan och om méjligheterna att férebygga och begréansa
dess negativa miljopaverkan. Ett stod for detta ar egenkontroll av verksamheten.
AMHM foreskriver i med stod av 26 § miljoskyddslagen i foreskrift 10 att
verksamhetsutdvaren ska fora dagbok 6ver verksamheten samt sammanstélla
uppgifterna till en lattfattlig arsrapport som ska skickas in till
tillsynsmyndigheten.
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Recipientkontroll

Foreskrift 11 syftar till att klargora verksamhetsutovarens ansvar for egenkontroll
i enlighet med miljoskyddslagens 26 §. Kontroll av odlingarnas miljopaverkan
sker inom ramen for det gemensamma miljékontrollprogrammet for de alandska
fiskodlingarna vars grund lades 1993, och senare har reviderats vid ett flertal
tillfallen. Enligt plan sker provtagning arligen vid samtliga fiskodlingsenheter dar
verksamhet bedrivs.

Ansvarig person

En ansvarig person med den kunskap som kravs for att 6vervaka anldggningarna
och att miljétillstandet foljs maste enligt villkor 12 finnas for att fylla kravet pa
verksamhetsutGvarens organisation i miljoskyddslagens 7 8.

Avslutande av verksamhet

Pa grund av svarigheter att i samband med prévningen bedoma omfattningen av
paverkan pa miljon och darmed behov av eventuella atgarder vid avslutande av
verksamhet utfardas inget villkor for detta. Om tillstandet inte innehaller
tillrackliga bestammelser for avslutande kan AMHM enligt 34 § miljoskyddslagen
besluta om dylika atgarder i samband med eller efter avslutande. Med villkor 13
avses att verksamhetsutdvaren vid avslutande av verksamheten ska ansoka om
tillstand for avslutande for att myndigheten ska kunna goéra en bedémning av
huruvida det behovs undersokningar, saneringsatgarder eller andra
forsiktighetsmatt i samband med avslutandet.

Sammanfattande motivering

AMHM Konstaterar att kravet p& soékandens rétt till de erforderliga vatten-
omradena &r uppfyllda och att platsen som avses i ansokan lampar sig for fisk-
odlingsverksamhet i den omfattning som anges i tillstandsvillkoren ovan. Vidare
konstaterar myndigheten att ovan stallda villkor utgor ett sadant skydd att
verksamheterna inte star i strid med enskilda och allmanna intressen.

Fiskodlingsverksamhet medfor ett nettotillskott av narsalter till havet, men da
miljotillstandet innehaller villkor och foreskrifter for forebyggande av férorening
och begransning av fiskodlingsverksamhetens belastning, vilka ges med stdd av
24 och 26 88 i miljoskyddslagen och 4 kap. 7 § vattenlagen, anser myndigheten
att nyttan av att verksamheten far bedrivas pa den avsedda platsen ar betydlig i
forhallande till den skada som kan folja av att verksamheten tillats.
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Villkoren har utformats i syfte att tillse att andamalet med verksamheten nas med
minsta olagenhet for miljon, utan att kostnaderna for dessa hansyn medfor att
foretaget och verksamheten omojliggors. VerksamhetsutOvaren svarar enligt 7 8
miljoskyddslagen och 4 kap. 7 8 vattenlagen, oavsett givna villkor, for att miljo-
fororening forebyggs, undanrdjs och begrénsas och for att forsamring av vatten-
kvaliteten forhindras, sa aven efter det att verksamheten avslutats i enlighet med
vad som sdgs i 34 § miljoskyddslagen och 4 kap. 7 § vattenlagen.

Med ovanstéende motiveringar finner AMHM grund fér beviljande av tillstand for
séttfiskodling norr om och vinterférvaring séder om Torsholmsdren, Kumlinge
kommun.

Avgift

For detta tillstandsbeslut uppbérs en avgift enligt punkt 1, avgiftstabell 1 i Alands
landskapsregeringsbeslut om taxa fér Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet
2023. Taxan finns pa amhm.ax/avgifter.

Fiskodling med en produktion om 20-100 ton per ar 7105€
Annonskostnad, delgivning anstkan 95,30 €
Totalt* 7 200,30 €

*Annonskostnad for delgivning av beslutet tillkommer.

Besvar

Besvarsanvisning bifogas.

Beslutet justeras omedelbart.

18(21)



AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Ulrika Sandell-Boman Ann-Sofi Wikingson
Provningsndmnden Miljoskyddsinspektor
Beslutande Foredragande
Bilagor

1. Arendehantering
2. Besvérsanvisning
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Arendehantering

Ansokan

Kumlinge Forell Ab har ans6kt om nytt miljétillstand for befintlig sattfiskodling
norr om samt vinterforvaring séder om Torsholmsdren, Kumlingeby, Kumlinge
kommun.

Ansokan inkom 15.05.2023 och har den 17.05.2023 tillkannagivits for
allménheten genom publicering pa myndighetens webbplats.

Ansokan kompletterades per telefon 08.02.2024.

Meddelande om ansokan

Meddelande om ansokan enligt 16 8 i landskapslag (2008:124) om miljoskydd
tillsammans med arendets handlingar har varit tillgangliga pA AMHM:s
elektroniska anslagstavla och i myndighetens reception pa Norragatan 17 under
tiden 03.05 — 24.05.2024. | meddelandet framgick att envar har rétt att skriftligen
yttra sig 6ver ansdkan inom ovan ndmnda tid.

Delgivning av ansdkan

Horande av part har skett genom offentlig delgivning under tiden 03.05 —
24.05.2024 p& AMHM:s anslagstavla samt enligt 13 § miljoskyddslagen dven
skett genom annons i tidningen Aland 03.05.2024. | delgivningen framgick att
vem som helst hade ratt att skriftligen yttra sig dver ansdkan inom ovan namnda
tid.

Yttranden

Det har inte inkommit nagra yttranden under tiden for offentlig delgivning.

Utlatanden

AMHM har begért och erhallit utlatande fran Alands landskapsregering. Utlatande
inkom fran miljébyran den 26.10.2023. Utlatandet kompletterades den
28.03.2024.
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Bemotande

AMHM har givit Kumlinge Forell Ab mjlighet att bemota inkommet utlatande
och svar pa horandet har inkommit. Kumlinge Forell Ab lamnade ett svar
11.12.2023 och 16.04.2024.

Delgivning av beslut

Tillstandsbeslutet sands till sokanden med mottagningsbevis. Beslutet delges
offentligt pd& AMHM:s anslagstavla samt genom annons i tidningen Aland och en
kopia av beslutet finns under denna tid framlagd for allmanheten pA AMHM:s
kansli. Beslutet finns dven tillgangligt pd AMHM:s hemsida, www.amhm.ax. |
delgivningen framgar att sakégare kan anféra besvar over beslutet hos Alands
forvaltningsdomstol.
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