MILJOTILLSTAND 15.11.2023
Arende: 2023-283

Beslut: AMH-Pn 28/23

Instans: Prévningsnamnden

AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Verksamhet

Utfyllnad i vattenomrade
Osterhamn
Mariehamn

Arende

Ansokan avser tillstand for anlaggande av ny kajlinje genom utfyllnad i omradena
478-6-9903-2 och 478-3-9903-2 i Osterhamn, Mariehamn.

Tillstandsplikt foreligger enligt 10 § 1 mom. landskapslag (2008:124) om
miljoskydd, nedan miljoskyddslagen, samt 6 kap. 15 8 f punkten vattenlag
(1996:61) for landskapet Aland, nedan vattenlagen.

Beslut

Miljotillstand
Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) beviljar Mariehamns stad

miljctillstand for utfyllnadsarbete i samband med anlaggande av ny kajlinje i
Osterhamn, Mariehamn.

Miljotillstand beviljas med stod av 17 § 1 mom. miljoskyddslagen.

Giltighet

Vattenforetaget ska vara utfort senast 5 ar efter att detta beslut vunnit laga
kraft.

Ersattning

AMHM har prévat frdgan om erséttning enligt 7 kap. 8 § vattenlagen.
Myndigheten konstaterar att nedanstaende tillstandsvillkor och foreskrifter utgor
sadant skydd att verksamheten inte kommer att orsaka sadan skada som ligger till
grund for ersattning enligt 7 kap. 4 och 6 88 i vattenlagen.

ALANDS MILJO- OCH HALSOSKYDDSMYNDIGHET
Adress: Norragatan 17, AX-22100 Mariehamn
E-post: kansliet@amhm.ax
Tel: (0)18 528 600
Www.amhm.ax
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Miljokonsekvensbeddmning

AMHM har 6vervagt behovet av miljokonsekvensbedémning, MKB, i enlighet
med 2 och 3 8§ i landskapsforordning (2018:33) om miljokonsekvensbeddémning
och miljobeddmning. Till underlag for detta beslut kravs inte en MKB.

Villkor och foreskrifter

Tillstandshavaren ska folja nedanstaende villkor och foreskrifter utfardade med
stod av 24 och 26 88 miljoskyddslagen.

Allmant
1. Tillstdndshavaren ar ansvarig for att verksamheten inte férorsakar skada
eller olagenhet for miljon. Tillstandshavaren ska tillampa bésta tillgangliga
teknik som enligt gangse branschkriterier ar ekonomiskt mojligt da

verksamhet enligt detta tillstand utfors.
4 och 5 88 miljoskyddslagen

2. Tillstandshavaren ska utse en ansvarig person som har den kunskap som
kravs for att 6vervaka samtliga arbetsmoment som utfors enligt detta
miljotillstand s& att miljotillstandet foljs. Tillstandshavaren ska till AMHM
meddela personens namn och kontaktuppgifter och vid byte av ansvarig

person uppdatera uppgifterna.
7 8 miljoskyddslagen

3. Arbetet ska utféras majligast kontinuerligt och pa ett sadant satt att
vattenomradena och angransande landomraden utsétts for storningar i sa
liten utstrackning som mojligt. Tillstdndshavaren ar ansvarig for
eventuella skador pa egendom och andra men som férorsakas av

vattenforetaget.
4 kap. 1 och 4 §§ vattenlagen

4. Om grumlande arbeten, exempelvis forschaktningsarbeten eller spontning,
sker under perioden 15 april — 31 augusti ska skyddsgardiner anvéndas.
Gardinerna ska inhagna vattenomradet ovan om det bottenomrade som
omfattas av arbetet samt sluta tatt mot bottnen. Vid utfyllnadsarbeten som
sker innanfor den fardigmonterade spontvaggen kréavs dock inga
skyddsgardiner. Dessa arbeten kan dessutom utforas &ven under perioden
15 april — 31 augusti.

4 § miljoskyddslagen, 4 kap. 1, 4 och 7 8§ vattenlagen
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Bottenmaterial fran eventuella forschaktningsarbeten ska tas omhand pa

ett sadant satt att man undviker spridning av dessa till vattenmiljon.
4 kap. 1 § vattenlagen, 3 § landskapsforordning (2006:124) om hantering av jord- och
muddermassor

. Under perioden 16 augusti — 30 juni far buller fran verksamheten

inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid
permanent- eller fritidsbostad, samlingslokal, vardinrattning eller
liknande verksamhet an foljande frifaltsvarden:

- 60 dB L Aeq dagtid (kl. 07-19) helgfri mandag till fredag

- 50dB L Aeqg kvillstid (kl. 19-22) samt I6rdag, séndag och
helgdag (kl. 07-19)

- 45dB L Aeqg Ovriga tider

Under perioden 1 juli — 15 augusti far buller fran verksamheten inte
ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid permanent-
eller fritidsbostad, samlingslokal, vardinrattning eller liknande
verksamhet an féljande frifaltsvarden:

- 60 dB L Aeq dagtid (kl. 07-18) helgfri mandag till fredag

- 50dB L Aeq kvillstid (kl. 18-22) samt I6rdag, séndag och
helgdag (kl. 07-18)

- 45dB L Aeq ovriga tider

For arbeten med begransad varaktighet som spontning och palning,
tillats 5 dBA hdogre varden. Vid enstaka kortvariga handelser, hogst
5 minuter per timme, accepteras 10 dBA hogre niva. Detta galler inte
kvalls- och nattetid. I de fall verksamheten &r av begrénsad art och
aven innehaller kortvariga handelser far hojningen av riktvardet
uppga till sammanlagt 10 dB(A).

Tillstdndshavaren ska pa begdran av AMHM vid behov utfora

matning av bullernivan.
24 § a) punkten miljoskyddslagen, 4 kap. 4 § vattenlagen
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Beslutsmotiveringar

Verksamheterna och dess placering

Mariehamns stad inkom 14.03.2023 med ansdkan om miljétillstand for
anlaggande av ny kajlinje genom utfyllnad i omradena 478-6-9903-2 och
478-3-9903-2. Strandlinjen forflyttas 6-30 meter langre ut i Slemmern, den
nya kajlinjen blir ca 300 meter lang och den beraknade ytan for
utfyllnadsomradet &r 4200 m?. | omradets yttre kant anvands tét stalspont
som slas ned till berget och forankras. Darefter utfors utfylinad med
bergkross och palning innanfér den monterade sponten.

Projektomradets strandlinje mot Slemmern ar sedan tidigare kraftigt
modifierad. I anslutning till denna ligger ett vattenomrade och delar av en
smabatsbrygga som berdrs direkt av projektet. Vattenomradet i fraga ar en
del av ett exploaterat hamnomrade och anvands av batar vid transport till
och fran smabatshbryggan, men anvands i 6vrigt i relativt liten utstrackning
av allménheten.

Utfyllnaden utgor grunden for ett planerat aktivitetsomrade som ingar i
utformningsplan nr 1100, etapp 1, vilken bifogades tillstandsansékan och
godkandes av Mariehamns stads stadsfullmaktige 27.08.2019. Enligt denna
utformningsplan kommer det framtida aktivitetsomradet att erbjuda en rad
rekreations- och traningsméjligheter. AMHM konstaterar darmed att
projektet ar forenat med foljder som framjar rekreation och fysisk aktivitet
for Mariehamns invanare och besckare.

| samband med projektet kommer delar av smabatsbryggan att rivas. Detta
kravs for att kunna genomfora utfyllnaden enligt plan och innebér farre
batplatser vid bryggan. Effekter pa naromradet som vanligtvis uppstar vid
den har typen av arbeten ar uppgrumling av bottensediment, buller vid
sjalva genomforandet samt vibrationer som uppkommer vid spontning och
palning. Sadana vibrationer kan skada byggnader och infrastruktur i
narheten av projektomradet. AMHM konstaterar att de verkningar som detta
projekt medfor i form av buller och uppgrumling av bottensediment &r
tillfalliga, och att de genom reglering med villkor inte utgor ett hinder for
tillstand, i enlighet med 17 § miljoskyddslagen. Mojliga skador fran
vibrationer regleras genom villkor 3.
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Ingen muddring planeras i samband med utfylinaden, men i ansokan
meddelas att det kan uppsta ett behov av mindre forschaktningsarbeten
utifall att spontningsforfarandet férhindras av forsvarande bottenmaterial.
Nar sponten val ar fardigmonterad sker all utfyllnad och palning innanfor
den tata stalkonstruktionen, vilket férhindrar att uppgrumling av sediment
sprids till omkringliggande vattenomraden.

De narmst belagna skyddsomradena ar Natura 2000-omradet Tullarns dng
och fagelskyddsomradet Lilla- och Stora Rattgrundet som ligger ca 400 m
respektive ca 1000 m fran projektomradet. Dessa skyddsomraden syftar
framst till att skydda terrestra miljéer. AMHM gor bedémningen att
genomfdrandet av projektet inte kan paverka naturvérdena i
skyddsomradena negativt.

AMHM har med anledning av projektets omfattning begart utlatande fran
landskapsregeringen som inkom med sitt utlatande till myndigheten
25.09.2023. Hari bedoms utfyllnaden inte fa nagra betydande
miljokonsekvenser for naromradet, under forutsattning att spontningen gors
utanfor lekperioden for fisk.

Mot bakgrund av ovanstaende uppgifter, och under forutsattningen att
angivna villkor féljs konstaterar AMHM att projektet kan forverkligas i
enlighet med miljoskyddslagen och vattenlagen.

Processuella motiveringar

Verksamheten &r tillstandspliktig da den omfattar vattenforetag, dvs. utfyllnad i
vattenomrade med en yta storre &n 500 m? vars omfattning kraver miljotillstand
enligt 10 § miljoskyddslagen och 6 kap. 15 § punkt f i vattenlagen.

Allmanna innehallsmotiveringar

AMHM har gjort en tillatlighetsbedémning av verksamheterna samt granskat
forutsattningarna for beviljande av tillsténd. AMHM konstaterar att d&
tillstandshavaren vid utférandet av verksamheterna iakttar de villkor som
foreskrivs, kommer verksamheterna inte leda till sadan negativ miljopaverkan
som anges i 3 §, a till g punkterna i miljéskyddslagen. AMHM beviljar tillstand
med stod av 17 § 1 mom. miljoskyddslagen da verksamheterna foljer denna lag
och den lagstiftning som anges i 10 § miljoskyddslagen. Myndigheten konstaterar
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att verksamhetsutGvaren har pavisat tillracklig kunskap och att denne &r
organiserad pa ett trovardigt satt. AMHM konstaterar &ven att foretaget uppfyller
kravet om verksamhetens organisation enligt 7 § miljoskyddslagen. Vidare
konstaterar myndigheten att utfylinad &r en tidsbegrénsad verksamhet dar
paverkan pa vattenomradet ar dvergaende ifall arbetet gors pa ratt stt.

Detaljerade innehallsmotiveringar

Villkor 1-3 syftar till att begransa diverse skador och oldgenheter som
generellt kan uppsta vid olika byggprojekt.

Villkor 1 motiveras med att all yrkesmassig verksamhet, genom tillampning
av basta tillgangliga teknik, ska genomforas sa att &ndamalet nas med
minsta mojliga negativa miljopaverkan, i enlighet med 4 §
miljoskyddslagen. Vidare far skada eller oldgenhet for miljon i form av
amnen och avfall inte lamnas eller slappas ut i marken sa att marken
fororenas pa ett satt som kan leda till negativ miljopaverkan, i enlighet med
5 § miljoskyddslagen.

Villkor 2 motiveras med att verksamhetsutévaren ska ha tillracklig kunskap
om verksamhetens miljopaverkan och om mojligheterna att forebygga och

begransa dess negativa miljopaverkan samt organisera sin verksamhet, s att
géllande miljoskyddslagstiftning foljs, i enlighet med 7 8 miljoskyddslagen.

Villkor 3 motiveras med att vattenarbeten ska utforas sa att storningar pa
narliggande vatten- och landomraden blir sa begransade som mojligt, i
enlighet med 4 kap. 1 och 4 8§ vattenlagen. AMHM konstaterar att det
foreligger en viss risk for skador genom markskakning och vibrationer i
samband med palningsarbetet. Projektet kan darmed leda till skador som
exempelvis sprickbildningar, vilka kan behdva repareras. Risken for sadana
skador forekommer sarskilt eftersom smabatshamn, hotell- och
konferensanlaggningar, bibliotek och servicestation enligt ansokan ligger pa
80 meters avstand eller mindre fran utfylinadsomradet. Saledes har
myndigheten ansett befogat att genom villkor 3 fortydliga tillstAndshavarens
ansvar i fragan.

Villkor 4-6 syftar till att reglera och minimera negativa miljoeffekter som ar
forenade specifikt med vattenarbeten som muddring, spontning och palning.
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Villkor 4 motiveras med att vattenforetag ska utforas sa att andamalet nas
med minsta mojliga skada och olagenhet for miljon, i enlighet med 4 kap. 1
och 4 8§ vattenlagen. Under perioden 15 april — 31 augusti riskerar
miljoeffekter att leda till svarare konsekvenser for kustvattenomraden och
dess ekosystem jamfort med Gvriga delar av aret. Under denna period &r den
biologiska aktiviteten hog i form av bland annat fisklek, fagelhackning och
tillvaxt for undervattensvegetationen. De eventuella forschaktningsarbetena
och likasa spontningen kommer att fororsaka en viss temporar uppgrumling
av bottensediment och en lokal forsdamring i livsmiljon for vaxter och djur.
Dessa arbetens inverkan pa omgivande vattenomraden har darfor
minimerats genom styrning av en period under vilken dessa ingrepp endast
far utforas avgransat av skyddsgardiner, med stod av 4 § miljoskyddslagen
samt 4 kap. 1,4 och 7 8§ vattenlagen.

AMHM gér beddmningen att vattenarbeten som genomfors innanfor den
fardigmonterade spontvaggen under perioden 15 april — 31 augusti inte
riskerar att paverka omgivande vattenomrade, eftersom den planerade
konstruktionen enligt ansdkan ska vara tat. Vattenarbeten vid denna
tidpunkt pa aret riskerar dock att ge upphov till en temporar miljopaverkan i
form av buller, vilket kan paverka trivseln i omgivningen negativt under en
period dd manga vistas utomhus. Denna risk regleras och minimeras darfor
genom tillstandsvillkor 6.

Villkor 5 motiveras med att muddermassor, enligt 3 8 landskapsfoérordning
(2006:124) om hantering av jord- och muddermassor, inte far placeras pa
land eller i vatten sa att de kan spridas i eller till vattenomraden. Spridning
av muddermassor till vattenmiljon kan fororsaka spridning av &mnen som
tidigare varit bundna till bottensediment, daribland typiskt toxiska &mnen
men ocksa kvave och fosfor, vilket kan bidra till en forsamrad livsmiljé och
direkta skador pa djur och véxter samt forvarra vattenomradets
overgddningssituation. Darfor ska material fran eventuella
forschaktningsarbeten tas omhand sa att de inte riskerar att spridas till
vattenmiljon, i enlighet med ovan ndmnda lagrum samt 4 kap. 1 8
vattenlagen.

Villkor 6 motiveras med att vattenforetaget kommer att fororsaka buller.
Bullernivan har begréansats genom villkor om bullerriktvarden, med stod av
24 § miljoskyddslagen. AMHM konstaterar att bullrande verksamhet
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generellt upplevs som mera storande under kvéllstid, 16rdagar, sondagar och
helgdagar. Darfor tillampas lagre bullerriktvarden under dessa tider. Dértill
ar perioden 1 juli — 15 augusti k&nnetecknande for rekreation och friluftsliv
och enligt 4 kap 4 § vattenlagen ska rekreationsmojligheterna och trivseln i
omgivningen beaktas. For att ytterligare begrdnsa omfattningen av
miljoférorening i form av buller under denna tidsperiod tillampas begreppet
dagtid for tiden 7.00-18.00. Enligt ansokan &mnar man att i regel genomfora
arbetet pa vardagar kl. 7.00-19.00.

For verksamheten har faststéllts villkor som férhindrar, férebygger och
begransar negativ miljopaverkan, i enlighet med miljoskyddslagens 4,5,7
och 24 88, samt minskar projektets negativa inverkan pa enskilda och
allménna intressen enligt 4 kap. 1,4 och 7 8§ vattenlagen. Vid faststéllandet
av dessa villkor har nyttan av de foreskrivna atgarderna vagts mot
kostnaderna for sadana atgarder. Med iakttagande av de i tillstandet givna
tillstandsvillkoren kan vattenforetaget forverkligas i enlighet med
miljoskyddslagen och dvrig lagstiftning som ndmns i 10 § samma lag. Med
ovanstdende motivering konstaterar AMHM att det &r utrett att samtliga
forutsattningar for tillstdnd i miljoskyddslagen och i vattenlagen, samt i
bestammelser som utfardats med stdd av dessa, ar uppfyllda.

Avgift

For detta tillstandsbeslut uppbérs avgift i enlighet med 3 § och avgiftstabell 1 i
Alands landskapsregerings beslut om taxa for Alands miljo- och
hélsoskyddsmyndighet for 2023. Taxan finns pa amhm.ax/avgifter.

Kategori enligt taxa: byggande, fyllning, palning,

gravning, muddring, sprangning eller rensning

i vattenomréde, 2000 - 10 000 m? 4060 €
Totalt 4060 €
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Besvar

Besvérsanvisning bifogas.

Beslutet justeras omedelbart.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Ulrika Sandell-Boman
Prévningsndmnden
Beslutande

Bilagor

1. Arendehantering

2. Besvérsanvisning

3. Faktura (ej vid e-faktura)

Ted Waleij Slight
Miljoskyddsinspektor
Foredragande
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Arendehantering

Ansokan

Mariehamns stad har ansokt om miljétillstand for vattenarbete i samband med
anlaggandet av ny kajlinje genom utfyllnad vid Osterhamn, Mariehamn.

Ansodkan inkom 14.03.2023.

Delgivning av ansokan

Ansokan delgavs offentligt under tiden 5 — 26 oktober 2023 pa& AMHM:s
anslagstavla. I delgivningen framgick att vem som helst hade rétt att skriftligen
yttra sig 6ver ansdkan inom ovan ndmnda tid.

Yttranden

Inga yttranden har inkommit under tiden for offentlig delgivning.

Utlatanden

AMHM begérde utldtande fran landskapsregeringen 29.08.2023. Utlatandet
inkom till myndigheten 25.09.2023.

Bemotande

Arendet har inte tillforts material av annan an sokanden och landskapsregeringen.

Delgivning av beslut

Tillstandsbeslutet sands till sokanden med mottagningsbevis. Beslutet delges
offentligt pd& AMHM:s anslagstavla och en kopia av beslutet finns under denna tid
framlagd for allmanheten p& AMHM:s kansli. Beslutet finns aven tillgangligt p&
internet p& AMHM:s hemsida, www.amhm.ax. | delgivningen framgar att
sakégare kan anfora besvér 6ver beslutet hos Alands férvaltningsdomstol.
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