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Meddelande:

Overséndes korrigerade utlatanden, réttelse av skrivfel enligt férvaltningslagen fér landskapet Aland
8 kap. 46 §.
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Utlatande gillande miljétillstand for i fiskodling vid Rodskar, Foglé kommun

Bakgrund

Nordic Trout har ansdkt om férnyat miljétillstand for fiskodling*) vid Rédskar, F6glo
kommun. Bolaget har for avsikt att fortsatta verksamheten som tidigare, med méjlighet
till en tillvaxt av ca 350-390 ton per ér.

Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) begarde den 9.4.2025 ett
sakkunnigutlatande géllande en ansokan om fornyat miljétillstand fér en fiskodling vid
Rédskar, F6glo kommun. AMHM 6nskar fa landskapsregeringens syn pa odlingsplatsen
och verksamhetens eventuella paverkan pa miljon, bade lokalt och pa vattenférekomsten.
Begiran avser en bedémning av undersokningar, analysresultat eller annat material for
vattenforekomsten som kanske inte &r AMHM tillhanda, samt den senaste
statusklassificeringen och trender i vattenforekomsten.

Odlingsplatsen ligger inom ett IBA-omrdde. AMHM undrar om det ar nagon faktor i det
skyddet som behover beaktas vid tillstandsprovningen fér den aktuella fiskodlingen.

Landskapsregeringen begarde forlangd svarstid och fick det beviljat tom den 6.6.2025.

Landskapsregeringens utlatande

Det &r viktigt att beakta den lagstiftning som implementerats for att félja kraven 1 EU:s
vattendirektiv'. Detta galler sarskilt kraven pa att uppna miljdmalen och god vattenstatus
i enlighet med artikel 4 i vattendirektivet. Miljdmalen och tilldmpningen av dessa har
huvudsakligen implementerats genom 5 kap. 18-24 §§ vattenlagen (1996:61) for
landskapet Aland (vattenlagen). | den aldndska vattenlagen anvénds andra bendamningar

' (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade).

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bér stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
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an i vattendirektivet. | nedanstdende utlatande skrivs vattendirektivets bendmningar inom
parentes.

Uppfyllandet av kvalitetsmdl och kvalitetsnormer

For att kunna redovisa uppfyllandet av kvalitetsmalen (miljémalen) till EU har
landskapsregeringen en officiellt faststalld forvaltningsplan som avses i 5 kap. 23 § 3
mom. vattenlagen respektive ett atgardsprogram som avses i 5 kap. 22 § 3 mom.
vattenlagen och som den allmanna forvaltningen, underlydande myndigheter och
kommunala myndigheter ska beakta i planering och beslutsfattande. Atgérdsprogrammet
och férvaltningsplanen innehaller information om avrinningsdistriktet, statusklassificering,
gransvarden for olika kvalitetsnormer (kvalitetsfaktorer) och grundldaggande samt
kompletterande atgarder, med mera.

| fastslagen forvaltningsplan fran 2021 framgar hur indelningen av vatten i olika
vattenférekomster inom avrinningsdistriktet har genomforts och hur de har bedomts.
Detta férfarande ar i enlighet med vattendirektivets bilaga Il vilket tas upp i 5 kap. 19 och
19a §§ i vattenlagen. Vattenférekomsterna presenteras ocksa i kapitel 5.2 samt i kapitel
8.1.1, tabell 1 och 2 i fastslaget atgardsprogram.

Klassificeringen av vattenkvalitet regleras i 5 kap. 20 §, medan bestammelser om
kvalitetsmal behandlas i 5 kap. 21 §. Dessa kvalitetsmal syftar pa vattendirektivets
miljomal, dvs vattenkvalitet som i grunden bestar av vattnets kemiska, fysikaliska och
ekologiska tillstand. Kvalitetsméalen bestéar i sin tur av olika kvalitetsnormer
(kvalitetsfaktorer, dven benamnt parameter pa en grovre niva enligt vattendirektivet) som
ar biologiska, hydromorfologiska och fysikaliskt-kemiska. For varje ingdende
kvalitetsnorm (kvalitetsfaktor) har klassgranser slagits fast. Dessa klassgranser utgor
grunden for den maluppfyllelse som krévs, dvs fér god status. Fér naringsamnen, kvave
och fosfor, finns fastslagna kvalitetsnormer i mikrogram/I. | 1 kap. 3§ 10 och 11 punkterna
vattenlagen finns definitioner fér vattenkvalitet och kvalitetsnormer.

Malet - en god vattenstatus - ska uppnéas inom tidsramarna, om inte godtagbart
undantag finns. Vid tillstdndsgivning maste innehallet i en férvaltningsplan respektive
uppgifterna i dtgardsprogrammet med gallande statusklassificering, 6vervakningsdata
och atgarder beaktas?. Statusklassificering och dvervakning sker per vattenférekomstniva,
vilket framgar dels av vattendirektivet (artikel 13) och dess bilaga VIl och dels av
weserdomen?.

2 https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/ramdirektivet-vatten-0

* Weserdomen. 1juli 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, ECLIEU:C:2015:433, punkt 50
https://curia.europa.eu/juris/document/document print.jsf?doclang=SV&docid=165446
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En forsamring av statusen i en vattenforekomst &r forbjuden enligt 5 kap. 21 och 21a §§
vattenlagen. | 5 kap. 21 § framgar att vatten ska skyddas pa ett &ndamalsenligt satt sa att
vattenkvaliteten inte férsamras, den far inte heller dventyras. Aventyrandebegreppet
behandlasi21a §.

Vattenférekomstens belastning, status och férbdttringsbehov

Fiskodlingen vid Rodskar &r belagen i vattenférekomsten (vf) 46 Foglofjarden, som ligger i
anslutning till vf 48. Den totala belastningen fran fiskodlingen ar 2024 omfattade 1212 kg
fosfor och 12 231 kg kvéve.

Enligt SMHI-verktyget vattenwebb hade vattenférekomst 46 for aren 2012-2018 en total
belastning motsvarande ca 119 ton kvéve/ar och punktkéllorna med direktutslapp i
vattenforekomsten omfattade ca 38 ton kvave/ar. For fosfor var den totala belastningen
ca 3,7 ton fosfor/ar och punktkllornas direktutslapp omfattade ca 3,8 ton fosfor/ar.
Vattenférekomsten lacker néring till omkringliggande vattenférekomster, som t.ex. till den
narliggande vattenforekomsten 48, med ca 0,9 ton fosfor per ar.

| det aktuella atgardsprogrammet for aren 2022-2027 finns en férbéttringstabell for
naringsdmnen (tabell 1). | den framgar att den sammanvagda ekologiska statusen, aren
2012-2018 for vattenforekomst 46 ar mattlig. Under dessa ar var naringsstatusen for bada
naringsamnena god.

Under 2025 genomférdes en ny statusklassificering for de &landska vattnen, samtidigt
som klassificeringsmanualen uppdaterades. Dokumentet &r officiellt fastslagen genom
beslut frdn den 18.2.2025 (beslut nummer 75 S4, dnr 2025/1066).* en sammanvagda
ekologiska statusen for vattenforekomst 46 for aren 2018-2024 &r fortsatt mattlig.
Tillhérande underlagsmaterial, en forbéttringstabell, avseende perioden 2018-2024 har
tagits fram. Vattenforekomstens totala forbattringsbehov avseende kvalitetsfaktorn
naringsstatus (2018-2024) motsvarar 16,8 % for fosfor och 4,7 % fér kvave. Med
utgangspunkt fran totalbelastningen gar det att rakna ut hur mycket andelen
naringsamnen maste minska fér att god naringsstatus ska kunna uppnas. Statusen for
naringsamnen har forsamrats en klass, fran god till mattlig sedan féregaende
klassificeringsperiod.

Hur en sammanvagning av olika kvalitetsfaktorer sker behandlas i den officiellt fastslagna
klassificeringsmanualen for aren 2018-2024. Den finns tillganglig pa
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landskapsregeringens hemsida®. Vid en sammanvégning foljs principen att den svagaste
lanken styr. Vid den ekologiska sammanvégningen ar det de biologiska
kvalitetsfaktorerna som véger tyngst. De fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorerna (sdsom
t.ex. naringsamnen) fungerar som understédjande faktor och kan endast paverka den
sammanvégda ekologiska statusen genom att sanka den fran hog till god eller fran god
till mattlig.

Vattendirektivet och speciellt artikel 4.1 (miljdmalen) har fértydligats genom ett flertal EU-
domar, se nedan. Artikel 4 ar framst implementerad i 5 kap. 20-21a §§ vattenlagen.

Ickeférsémrings- och forbdttringskravens fortydliganden enligt EU-rdtt
Ickeférsamrings- och forbattringskraven, enligt vattendirektivets artikel 4, &r tva
sjalvstandiga mal som vager lika tungt. Detta klargérs i weserdomen®, liksom i en
grundvattendom, Biefeldsdomen fran 2020".

EU-kommissionen har fortydligat i weserdomen att det anses foreligga en "férsamring av
statusen” hos en ytvattenforekomst, i den mening som avses i artikel 4.1 a i

direktiv 2000/60, sa snart statusen hos minst en av kvalitetsfaktorerna enligt bilaga V i
direktivet forsémras med en klass, dven om denna férsamring inte leder till en férsamring
av klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet.

Behdriga myndigheter &r skyldiga, enligt artikel 4 i vattendirektivet, att under forfarandet
for tillstand for ett projekt - saledes innan beslut i drendet fattas - kontrollera huruvida
projektet kan fa negativa effekter for vattnet som skulle strida mot skyldigheten att
férebygga férsdmring av respektive skyldigheten att forbattra yt- och
grundvattenforekomsters status. (Punkt 76 i Biefeldsdomen, C-535/18).

Skyldigheten att forebygga forsamringar omfattar aven tillfalliga sadana. | en fransk dom?®
fortydligas hur begreppet tillféllig férsdmring ska tolkas och hur artikel 4 och
undantagsregel 4.7 ska tilldmpas i samband med det.

"Artikel 4 i vattendirektivet ska tolkas sa, att den inte medger att medlemsstaterna, vid
bedémningen av huruvida ett visst program eller ett visst projekt &r forenligt med malet
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¢ Weserdomen, 1 juli 2015, Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, ECLI:EU:C:2015:433,
punkterna 37, 38, 39 och 41.

7 Biefeldsdomen, C-535/18, ECLI:EU:C:2020:391, punkt 71 och 126, https://eur-lex europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0535&qid=1646400764120

8 EU-dom fran 2022 (Mal C-525/20 Association France Nature Environment)
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att férhindra forsamring av vattenkvaliteten, bortser fran en tillféllig, kortvarig paverkan
pa en ytvattenférekomsts status som inte far nagra langsiktiga konsekvenser fér denna
status. Nér de behériga nationella myndigheterna, inom ramen for tillstandsforfarandet
for ett program eller ett projekt, faststaller att programmet eller projektet kan orsaka en
"férsamring”, i den mening som avses i artikel 4.1 a i) i direktivet, sasom den har tolkats av
domstolen, av statusen hos en ytvattenforekomst, far programmet eller projektet endast
beviljas tillstand om villkoren i artikel 4.7 a-d i direktivet ar uppfyllda”.

Fragor gdllande IBA-omrddet

Naturvardsintendenterna har inte nagra synpunkter kopplat till IBA-omradet. IBA-omradet
for Alands sédra skargard ar véldigt stort och den aktuella verksamheten forsamrar
troligen inte mer &n andra aktiviteter i omradet.

Landskapsregeringens slutsatser

Vattenférekomstens sammanvagda ekologiska status ar fortsatt mattlig och bade
ickeforsamringskravet och forbattringskravet maste saledes uppfyllas inom tidsramarna.
En tillvéxt**) av odlingen med 350-390 ton/ar kan dessutom dventyra méjligheten att
uppna en god vattenkvalitet med tillhérande kvalitetsmal och kvalitetsnormer. Sedan
foregaende klassificeringsperiod har kvalitetsfaktorn naringsstatus forsémrats fran god till
mattlig. For att komma tillratta med Gvergddningsproblematiken éverlag och for att
gynna biologiska kvalitetsfaktorer behover utslappen av néringséamnen minska till
vattenmiljoer.

Enligt 5 kap. 21a § vattenlagen ska nddvandiga atgarder vidtas for att motverka negativ
paverkan pa vattenforekomstens status. Notera att undantag enligt 5 kap. 21a §
vattenlagen endast beviljas under strikta forutsattningar och efter noggrann prévning av
alternativa l&sningar samt bedémning av projektets samhallsnytta i forhallande till dess
miljopaverkan. For att undantag ska beviljas krévs det att skalen fér férandringarna anges
tydligt och forklaras i den férvaltningsplan for avrinningsdistriktet som krévs enligt 5 kap.
23 § vattenlagen. Ansvarig myndighet behéver dokumentera och motivera beslutet i
enlighet med dessa krav.

Vattenbiolog Susanne Vavare

Rattelse av skrivfel enligt férvaltningslagen fér landskapet Aland 8 kap. 46 §.

*) Korrigering fran de felaktiga orden sdttfiskodling och vinterférvaring till det korrekta
ordet fiskodling.

**) Korrigering fran det felaktiga ordet utdkning till det korrekta ordet tillvéixt.
Gm. vattenbiolog Susanne Vavare, miljobyran 10.6.2025 A
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