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r~ Enligt overenskommeise

r” Har feladresserats till oss

r~ For atgarder
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p" Korrigering av utlatande, rattelse av skrivfel

Meddelande:
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8 kap. 46 §.
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Dokumentnamn

utlAtande

Brevnr

174 S4

Arendenr Datum

ALR 2025/2705 2.6.2025

Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet
Att: Ann-Sofi Wikingson

Norragatan 17
AX-22100 MARIEHAMN

Hanvisning

Er begaran inkommen den 9.4.2025
AMHM Dnr 2024-483

Kontaktperson

Susanne Vavare, telefon +358 (0)18 25456

susanne.vavare@regeringen.ax kansliet@amhm.ax

Arende

Utlatande gallande miljotillstand for i fiskodling vid Rodskar, Fdglo kommun

Bakgrund

Nordic Trout har ansokt om fornyat miljotillstand for fiskodling*) vid Rodskar, Foglo

kommun. Bolaget har for avsikt att fortsatta verksamheten som tidigare, med mojiighet

till en tillvaxt av ca 350-390 ton per ar.

Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) begarde den 9.4.2025 ett

sakkunnigutlatande gallande en ansokan om fornyat miljotillstand for en fiskodling vid

Rbdskar, Foglo kommun. AMHM onskar fa landskapsregeringens syn pa odiingsplatsen

och verksamhetens eventuella paverkan pa miljon, bade lokalt och pa vattenforekomsten.

Begaran avser en bedomning av undersokningar, analysresultat eller annat material for

vattenforekomsten som kanske inte ar AMHM tillhanda, samt den senaste

statusklassificeringen och trender i vattenforekomsten.

Odiingsplatsen ligger inom ett IBA-omrade. AMHM undrar om det ar nagon faktor i det

skyddet som behbver beaktas vid tillstandsprovningen for den aktuella fiskodlingen.

Landskapsregeringen begarde forlangd svarstid och fick det beviljat tom den 6.6.2025.

Landskapsregeringens utlatande

Det ar viktigt att beakta den lagstiftning som implementerats for att foija kraven i EU:s

vattendirektivT Detta galler sarskilt kraven pa att uppna miljomalen och god vattenstatus

i enlighet med artikel 4 i vattendirektivet. Miljomalen och tillampningen av dessa har

huvudsakligen implementerats genom 5 kap. 18-24 §§ vattenlagen (1996:61) for

landskapet Aland (vattenlagen). I den alandska vattenlagen anvands andra benamningar

’ (Europaparlamentets och rSdets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens Itgarder
ph vattenpolitikens omrSde).
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an i vattendirektivet. I nedanstaende utlMande skrivs vattendirektivets benamningar inom

parentes.

Uppfyllandet av kvalitetsmal och kvaiitetsnormer

For att kunna redovisa uppfyllandet av kvalitetsmalen (miljomalen) till EU har

landskapsregeringen en officiellt faststalld forvaltningsplan som avses i 5 kap. 23 § 3

mom. vattenlagen respektive ett atgardsprogram som avses i 5 kap. 22 § 3 mom.

vattenlagen och som den allmanna forvaltningen, underiydande myndigheter och

kommunala myndigheter ska beakta i planering och beslutsfattande . Atgardsprogrammet

och forvaltningsplanen innehaller information om avrinningsdistriktet, statusklassificering,

gransvarden for olika kvaiitetsnormer (kvalitetsfaktorer) och grundlaggande samt

kompletterande atgarder, med mera.

I fastslagen forvaltningsplan fran 2021 framgar hur indelningen av vatten i olika

vattenforekomster inom avrinningsdistriktet har genomfdrts och hur de har bedomts.

Detta forfarande ar i enlighet med vattendirektivets bilaga II, vilket tas upp I 5 kap. 19 och

19a §§ i vattenlagen. Vattenforekomsterna presenteras ocksa i kapitel 5.2 samt i kapitel

8.1.1, tabell 1 och 2 i fastslaget atgardsprogram.

Klassificeringen av vattenkvalitet regleras i 5 kap. 20 §, medan bestammelser om

kvalitetsmal behandlas i 5 kap. 21 §. Dessa kvalitetsmal syftar pa vattendirektivets

miljomal, dvs vattenkvalitet som i grunden bestar av vattnets kemiska, fysikaliska och

ekologiska tillstand. Kvalitetsmalen bestar i sin tur av olika kvaiitetsnormer

(kvalitetsfaktorer, aven benamnt parameter pa en grovre niva enligt vattendirektivet) som

ar biologiska, hydromorfologiska och fysikaliskt-kemiska. For varje ingaende

kvalitetsnorm (kvalitetsfaktor) har klassgranser slagits fast. Dessa klassgranser utgor

grunden for den maluppfyllelse som kravs, dvs for god status. For naringsamnen, kvave

och fosfor, finns fastslagna kvaiitetsnormer i mikrogram/l. 11 kap. 3§ 10 och 11 punkterna

vattenlagen finns definitioner for vattenkvalitet och kvaiitetsnormer.

Malet - en god vattenstatus - ska uppnas inom tidsramarna, om inte godtagbart

undantag finns. Vid tillstandsgivning maste innehallet i en forvaltningsplan respektive

uppgifterna i atgardsprogrammet med gallande statusklassificerin g, overvakningsdata

och atgarder beaktas^. Statusklassificering och overvakning sker per vattenforekomstniva,

vilket framgar dels av vattendirektivet (artikel 13) och dess bilaga VII och dels av
weserdomen^.

^ httpsV/www regeringen ax/stvrdokument-raoporter-Dublikationer/ ramdirektivet-vatten-0

^ Weserdomen, 1 juli 2015, Bund fCir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13. ECLI:EU:C:2015:433, punkt 50
https //curia.europa eu/iuris/document/docunent print.isf^doclan Q-$V&docid = 165446
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En forsamring av statusen i en vattenforekomst ar forbjuden enligt 5 kap. 21 och 21a §§

vattenlagen. I 5 kap. 21 § framgar att vatten ska skyddas pa ett andamalsenligt satt sa att

vattenkvaliteten inte forsamras, den far inte heller aventyras. Aventyrandebegreppet

behandlas i 21a §.

Vattenforekomstens belastning, status och forbattringsbehov

Fiskodlingen vid Rodskar ar belagen i vattenforekomsten (vf) 46 Foglofjarden, som ligger i

anslutning till vf 48. Den totala belastningen fran fiskodlingen ar 2024 omfattade 1212 kg

fosfor och 12 231 kg kvave.

Enligt SMHI-verktyget vattenwebb hade vattenforekomst 46 for aren 2012-2018 en total

belastning motsvarande ca 119 ton kvave/ar och punktkallorna med direktutslapp i

vattenforekomsten omfattade ca 38 ton kvave/ar. For fosfor var den totala belastningen

ca 3,7 ton fosfor/ar och punktkallornas direktutslapp omfattade ca 3,8 ton fosfor/ar.

Vattenforekomsten lacker naring till omkringliggande vattenforekomsten som t.ex. till den

narliggande vattenforekomsten 48, med ca 0,9 ton fosfor per ar.

I det aktuella atgardsprogrammet for aren 2022-2027 finns en forbattringstabell for

naringsamnen (tabell 1). I den framgar att den sammanvagda ekologiska statusen, aren

2012-2018 for vattenforekomst 46 ar mattlig. Under dessa ar var naringsstatusen for bada

naringsamnena god.

Under 2025 genomfordes en ny statusklassificering for de alandska vattnen, samtidigt

som klassificeringsmanualen uppdaterades. Dokumentet ar officiellt fastslagen genom

beslut fran den 18.2.2025 (besiut nummer 75 S4, dnr 2025/1066).'’ en sammanvagda

ekologiska statusen for vattenforekomst 46 for aren 2018-2024 ar fortsatt mattlig.

Tillhorande underlagsmaterial, en forbattringstabell, avseende perioden 2018-2024 har

tagits fram. Vattenforekomstens totala forbattringsbehov avseende kvalitetsfaktorn

naringsstatus (2018-2024) motsvarar 16,8 % for fosfor och 4,7 % for kvave. Med

utgangspunkt fran totalbelastningen gar det att rakna ut hur mycket andelen

naringsamnen maste minska for att god naringsstatus ska kunna uppnas. Statusen for

naringsamnen har forsamrats en klass, fran god till mattlig sedan foregaende

klassificeringsperiod.

Hur en sammanvagning av olika kvalitetsfaktorer sker behandlas i den officiellt fastslagna

klassificeringsmanualen for aren 2018-2024. Den finns tiliganglig pa

https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/K lassificeringsmanual%20f%C3%B6r%20%C3%85lands%20kustvatten%2
0och%20sj%C3%B6ar%20%C3%A5ren%202018-2024.pdf
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landskapsregeringens hemsida^ Vid en sammanvagning foijs principen att den svagaste

lanken styr. Vid den ekologiska sammanvagningen ar det de biologiska

kvalitetsfaktorerna som vager tyngst. De fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorerna {sasom

tex. naringsamnen) fungerar som understodjande faktor och kan endast paverka den

sammanvagda ekologiska statusen genom att sanka den fran hog till god eller fran god

till mattlig.

Vattendirektivet och speciellt artikel 4.1 (miljomalen) har fortydiigats genom ett flertal EU-

domar, se nedan. Artikel 4 ar framst implementerad i 5 kap. 20-21 a §§ vattenlagen.

Ickeforsamrings- och forbattringskravens fbrtydliganden enligt EU-rdtt

Ickeforsamrings- och forbattringskraven, enligt vattendirektivet s artikel 4, ar tva

sjaivstandiga mal som vager lika tungt. Detta klargors i weserdomen^ liksom i en

grundvattendom, Biefeldsdomen fran 2020^.

EU-kommissionen har fortydiigat i weserdomen att det anses foreligga en "forsamring av

statusen" hos en ytvattenforekomst, i den mening som avses i artikel 4.1 a i

direktiv 2000/60, sa snart statusen hos minst en av kvalitetsfaktorerna enligt bilaga V i

direktivet forsamras med en klass, aven om denna forsamring inte leder till en forsamring

av klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet.

Behoriga myndigheter ar skyidiga, enligt artikel 4 i vattendirektivet, att under forfarandet

for tillstand for ett projekt - saledes innan beslut i arendet fattas - kontrollera huruvida

projektet kan fa negative effekter f5r vattnet som skulle strida mot skyidigheten att

forebygga forsamring av respektive skyidigheten att forbattra yt- och

grundvattenforekomsters status. (Punkt 76 i Biefeldsdomen, C-535/18).

Skyidigheten att forebygga forsamringar omfattar aven tillfalliga sadana. I en fransk dom®

fortydiigas hur begreppet tillfallig forsamring ska tolkas och hur artikel 4 och

undantagsregel 4.7 ska tillampas i samband med det.

"Artikel 4 i vattendirektivetska tolkas sa, att den inte medger att medlemsstaterna, vid

bedomningen av huruvida ett visst program eller ett visst projekt ar forenligt med malet

httPs://www.reQennaen.ax/sites/default/files/attachments/Daae/Klassificenngsmanual%20f%C3%B6r%20%C3%85lands%20kustvattenS4>2
0och%20si%C3%B6ar%2Q%C3%A5ren%2Q2018-2Q24 pdf

® Weserdomen, 1 juli 2015, Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland. C-461/13. ECLI:£U;C:2015:433,

punkterna 37, 38. 39 och £L-

^ Biefeldsdomen, C-535/18, ECU:EU:C:2020:391, punkt 71 och 126. https://eur-iex.europa.eu/leQal-
COntenT/SV/TXT/?uri=CELEX%3Ao2Q18CJQ535&Qid = 1646400764120

EU-dom friin 2022 (M3I C-525/20 Association France Nature Environment)
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att forhindra forsamring av vattenkvaliteten, bortser fran en tillfallig, kortvarig paverkan

pa en ytvattenfdrekomsts status som inte far nagra langsiktiga konsekvenser for denna

status. Nar de behoriga nationella myndigheterna, inom ramen for tillstandsforfarandet

for ett program eller ett projekt, faststaller att programmet eller projektet kan orsaka en

"forsamring", i den mening som avses i artikel 4.1 a i) i direktivet, sasom den hartolkats av

domstolen, av statusen hos en ytvattenforekomst, far programmet eller projektet endast

beviljas tillstand om vilikoren i artikel 4.7 a-d i direktivet ar uppfyllda".

Fragor gdllande IBA-omradet

Naturvardsintendenterna har inte nagra synpunkter kopplat till IBA-omradet. IBA-omradet

for Alands sodra skargard ar valdigt stort och den aktuella verksamheten forsamrar

troligen inte mer an andra aktiviteter i omradet.

Landskapsregeringens slutsatser

Vattenforekomstens sammanvagda ekologiska status ar fortsatt mattlig och bade

ickeforsamringskravet och fdrbattringskravet maste saledes uppfyilas inom tidsramarna.

En tillvaxt**) av odiingen med 350-390 ton/ar kan dessutom aventyra mdjiigheten att

uppna en god vattenkvalitet med tillhorande kvalitetsmal och kvalitetsnormer. Sedan

foregaende klassificeringsperiod har kvalitetsfaktorn naringsstatus forsamrats fran god till

mattlig. For att komma tillratta med overgodningsproblematiken overlag och for att

gynna biologiska kvalitetsfaktorer behover utslappen av naringsamnen minska till

vattenmiljoer.

Enligt 5 kap. 21a § vattenlagen ska nodvandiga atgarder vidtas for att motverka negativ

paverkan pa vattenforekomstens status. Notera att undantag enligt 5 kap. 21a §

vattenlagen endast beviljas under strikta forutsattningar och efter noggrann provning av

alternativa losningar samt bedomning av projektets samhallsnytta i forhallande till dess

miljopaverkan. For att undantag ska beviljas kravs det att skalen for forandringarna anges

tydiigt och forklaras i den forvaltningsplan for avrinningsdistriktet som kravs enligt 5 kap.

23 § vattenlagen. Ansvarig myndighet behover dokumentera och motivera besiutet i

enlighet med dessa krav.

Vattenbiolog Susanne Vavare

Rattelse av skrivfel enligt forvaltningslagen for landskapet Aland 8 kap. 46 §.

*) Korrigering fran de felaktiga orden sdttfiskodling och vinterforvaring till det korrekta

ordet fiskodling.

) Korrigering fran det felaktiga ordet utokning till det korrekta ordet tillvaxt.

Gm. vattenbiolog Susanne Vavare, miljbbyran 10.6.2025
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