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Bakgrund

Den 10.06.2016 dndrades specialomsorgslagen (FFS 1977/519) genom
bestimmelser om stirkande av sjalvbestimmanderitten och anvéndning av
begriansningsétgirder. Lagindringarna gallde frimst specialomsorgslagen 32 och
33 §§ som anger grunderna for och forfarandet vid nér en person oberoende av sin
vilja kan férordnas att intas pa en verksamhetsenhet for specialomsorger, samt 37
och 38 §§ som anger forfarandet for avslutande och ny bedomning av ett sadant
intagande. Dirtill antogs ett helt nytt 3 a kap. om stidrkande av sjdlvbestimmande i
42 och 42 a §§ och anvindningen av begransningsatgérder, sérskilt 42 b—42 p §§.

Statens dmbetsverk pa Aland utdvar i landskapet tillsyn 6ver frigor inom rikets
behorighet, medan AMHM utsvar motsvarande tillsyn inom landskapets
behorighet. Socialvarden utgor landskapsbehorighet, men administrativa ingrepp i
den personliga friheten &r riksbehorighet. Av de ovanndmnda 4ndringarna i
specialomsorgslagen beror 42 och 42 a §§ framst landskapets behorighet, medan
Ovriga lagindringar beror rikets behorighet.

P4 riksniva har tillstdnds- och tillsynsverket (Valvira) under &ren 2016-2018
frimst genom webbenkiter granskat hur de ovanndmnda dndringarna i
specialomsorgslagen har beaktats pa olika boendeenheter som erbjuder
heldygnsomsorg i offentlig eller privat regi.

Statens Ambetsverk pa Aland och AMHM enligt behorighetsfordelning mellan
myndigheterna, har under perioden 1 januari — 31 mars 2020 genom en
webbenkit, i samarbete granskat hur de ovannédmnda lagéndringarna den
10.06.2016 i specialomsorgslagen har beaktats i verksamheten under ar 2019.
Utgéngspunkten har utgjorts av Valviras webbenkit, men anpassad till landska
forhallanden. Foremal for granskningen utgjordes av boendeenheter vid
Kommunernas socialtjdnst k.f., samt Stiftelsen hemmet.

AMHM och Statens dmbetsverk pa Aland har analyserat svaren i enlighet med
behorighetsfordelningen mellan myndigheterna och respektive myndighet tar
separat stillning till behovet av uppfoljande tillsynsdtgérder pa basis av
svarsresultaten.
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Resultat

AMHM konstaterar att samtliga nio bersrda gruppboendeenheter vid
Kommunernas socialtjanst k.f., samt den privata boendeenheten Stiftelsen hemmet
har besvarat ifrdgavarande enkit. Respondenterna har utgjorts av enhetschefer
eller motsvarande. Héarunder presenteras i vilken utstrickning relevanta lagkrav
har efterlevts. AMHM nimner enbart enskilda enheter vid namn i denna
projektrapport, om det blir aktuellt med uppféljande tillsynsatgirder.

Lagkrav:

Enligt 42 a § 1 - 2 mom. i specialomsorgslagen ska for alla personer som erhéller
specialomsorger i den individuella service- och vardplanen skrivas in de atgérder
som stoder och frimjar en persons férutsittningar att klara sig pa egen hand och
personens sjilvbestimmanderitt. Service- och vardplanen ska ses 6ver vid behov,
dock minst var sjdtte ménad, om det inte 4r uppenbart onddigt.

Innehéllet i service- och vardplanen specificeras ndrmare i punkt 1 - 5 i
ovannamnda 2 mom.

Utfall:

Nio av tio enheter har angett att lagkravet uppfylls, medan en enhet har angett att
lagkravet inte alltid uppfylls. Som motivering uppger ifrigavarande enhet att det
finns bade kort- och langsiktiga klientplaner och att det framf&rallt ur de mera
langsiktiga planerna framgér atgiarder som stirker klientens sjalvstandighet, men
att dessa nodvindigtvis inte ses 6ver med det intervall som framgar ur lagrummet.

Lagkrav:

Enligt 42 a § 5 mom. 1 punkten i specialomsorgslagen ska personalen i den
verksamhetsenhet som ger specialomsorger introduceras i och fa anvisningar om
de arbetsmetoder och sitt genom vilka man i friga om en person som ges
specialomsorger stoder och framjar forutsattningarna att klara sig pa egen hand
och hans eller hennes sjdlvbestimmanderitt.

Utfall:

Samtliga enheter har angett att lagkravet uppfylls. Som konkretiseringar anges i
sex fall att de anstdllda har deltagit i utbildning i arbetsmetoden Positive Behavoir
Support (PBS). Detta uppges ha inneburit att personalen i hégre utstrickning dn
tidigare arbetar med klienternas sjdlvbestimmande och sjilvstédndighet. Vidare
namns regelbunden metodhandledning med extern och intern handledare. Teori
kopplas till praktik genom att den forvirvade kunskapen utnyttjas vid regelbunden
genomgang av enskilda klienters vardplaner pa for andamélet avsedda méten.
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Lagkrav:

Enligt 42 a § 5 mom. 2 punkten i specialomsorgslagen ska de yrkesutbildade
personerna inom socialvéarden eller hilso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens
personal utbildas i att férebygga situationer som kraver anvéndning av
begrinsningsétgirder och att anvidnda begransningsatgédrderna korrekt.

Utfall:

Samtliga enheter har angett att lagkravet uppfylls. Som konkretiseringar hénvisas i
flera fall till foregdende svar om PBS-metoden och metodhandledning. Dirtill
poingteras betydelsen av skraddarsydd arbetsplatsutbildning och rddgivning av
specialpedagog. Vikten av diskussion och dialog inom personalgruppen lyfts fram
som viktigt for att férebygga anviandande av begransande atgirder och i efterhand
for att analysera situationer som foranlett dessa. Innebdrden av klienthandledning
lyfts fram i flera svar.

Lagkrav:

Enligt 42 a § 5 mom. 3 punkten i specialomsorgslagen ska man i en
verksamhetsenhet som ger specialomsorger frimjar ibruktagande av arbetsformer
som ir alternativa och rehabiliterande i forhallande till begransningsatgérder.

Utfall:

Samtliga enheter har angett att lagkravet uppfylls. Aven hir hénvisas i flera svar
till PBS-metoden. I 6vrigt kan vissa gemensamma drag i svaren skonjas: Flera
enheter understryker att begransningsétgérder dr en sista utvég och att en sténdig
dialog fors hur man kan undvika dessa och anvinda alternativa arbetssitt. Vidare
konstateras att kommunikation tydliggors pé olika sétt sdsom med sociala
berittelser. Delaktighet och sjidlvbestimmanderitt samt valmojligheter frimjas
genom individuella I6sningar dir klienten inbjuds till att medverka s mycket som
mojligt kring den begrdnsade atgirden.

Lagkrav:

Enligt 42 a § 5 punkten i specialomsorgslagen stdder och fraimjar man
forutsittningarna for en person som ges specialomsorger att klara sig pa egen hand
och hans eller hennes sjdlvbestimmanderitt genom @ndamalsenliga mobler, redskap

och planlosningar.

Utfall:

Nio av tio enheter har angett att lagkravet uppfylls, medan en enhet har angett att
lagkravet inte uppfylls. Kommunikationshjélpmedel finns genomgéende, vanligt
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forefaller 4ven vara kognitiva hjilpmedel, tids-, matnings- och
motorikhjidlpmedel. Som exempel pd dvriga anpassningar ndamns speciallosningar
for att stdda somn, avskalade rum for att underlétta mobilitet, avsaknad av trappor
i allménna utrymmen och ergonomiskt utformade mobler och bestick. Flera
enheter konstaterar dven att klienternas 6nskemal och sjdlvbestimmande &r
viktiga vid inredning av ldgenheter. Samtidigt framfors dock att brister
forekommer i tekniska boendeldsningar, sékerhets- och utrymmesfragor, trots
jakande svar pa fragan.

AMHM:s bedomning och motivering

AMHM bedomer att svaren pa fragorna i enkiten generellt visar att de undersokta
boendeenheterna uppfattar de forebyggande atgédrder som stéder forutsittningarna
att klara sig pa egen hand och ddrmed stdrka sjalvbestimmanderitten, enligt 42 a
§ 1 specialomsorgslagen, som viktiga for att forhindra for att forebygga
anvindandet av begrinsande atgirder. AMHM konstaterar dirtill att de
undersokta enheterna i hog utstrickning under undersokningsperioden uppger sig
ha uppfyllt ifrdgavarande lagkrav.

AMHM konstaterat att enheterna sjdlva har angett vissa brister/avvikelser fran
gillande lagstiftning:

En boendeenhet uppgett att klienternas individuella service- och vardplaner
nodvindigtvis inte ses 6ver med det lagstadgade intervall som framgérur42a § 1
- 2 mom. i specialomsorgslagen, eftersom atgirder som stéarker klientens
sjdlvstiandighet narmast framgér ur mera langsiktiga planer. Eftersom
ifragavarande boendeenhet sjilv har konstaterat ifrdgavarande inkompabilitet och
svaret 4r pa en forhillandevis allmin niva, bedsmer AMHM att ytterligare
tillsynsatgarder i detta skede inte 4r nodvéndiga. AMHM beddmer dock att
ifrdgavarande enhet behover se dver sina administrativa rutiner och arbetssitt sa
att ifragavarande lagkrav kan uppfyllas.

Ytterligare har en annan boendeenhet uppgett att kravet pa andamalsenliga
mobler, redskap och planldsningar enligt 42 a § 5 punkten i specialomsorgslagen,
inte uppfylls. AMHM konstaterar dock att andra enheter, iven om de ansett sig
uppfylla ifrdgavarande lagkrav, uttrycker sjélvkritik mot hur detta sker i praktiken.
AMHM konstaterar dirtill att lagkravet #r brett och kan uppfattas omfatta alltifrin
ligenhetsinredning till kognitiva hjilpmedel. AMHM bedomer dirfor att det inte
kategoriskt gar att utesluta att boendeenheterna har gjort delvis olika tolkningar av
lagkravets praktiska innebord och att tillsynsmyndigheten dérfor forbehdller sig ritten
att genom platsinspektioner senare okulért f6lja upp hur boendeenheterna har
tillimpat lagkravet i verksamheten. Arendet foranleder dirfor inga ytterligare
tillsynsatgirder i detta skede.
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AMHM konstaterar avslutningsvis att flera enheter i sina svar pa olika sétt ger
uttryck for att begrénsande atgérder forekommer i samverkan med berdrda
klienter i syfte att forebygga och eller minimera ett upptrappat forfarande med
begriansande atgirder. AMHM uppfattar att tanken d4 4r att den begrdnsande
atgirden 4r till klientens fordel for att undvika en situation som dr till klientens
nackdel, dvs att skydda klienten. AMHM bedomer att tolkningen av lagligheten i
dylika atgirder i mangt och mycket utgor riksbehorighet, eftersom det handlar om
bedémningen av en komplex juridisk helhet som tangerar frégestéllningar om vad
som ir en frivillig av klienten sjdlvinitierad begransande atgérd och vad som ir en
ofrivillig av personalen initierad begransande atgérd. Dirtill handlar det givetvis
om syftet, omfattningen och inriktningen av den begransande atgirden.

AMHM konstaterar emellertid ocksé att utgéngspunkten alltid ska vara att stirka
sjilvbestimmanderitten och erbjuda &tgirder som stoder forutsdttningarna att
klara sig pa egen hand, vilket utgdr landskapsbehorighet. AMHM kommer dirfér
att fora en dialog med Statens dmbetsverk pa Aland som ansvarig
tillsynsmyndighet kring administrativa ingrepp i den personliga friheten, om och i
sadana fall hur ytterligare rddgivning, styrning upplysning eller motsvarande kring
olika gransdragningar kan erbjudas boendeenheter pa Aland som erbjuder
heldygnsomsorg i offentlig eller privat regi med stod av specialomsorgslagen.

a"QQ’[Z/
Mikael Granholm
Social- och hilsovardsinspektor

Alands milj6 och hilsoskyddsmyndighet
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