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Behorighetskrav vid rekrytering av socialarbetare

Bakgrund

Alands landskapsregering * och fackorganisationen Talentia Aland r.f. 2 har under &r 2018
framfort att Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) bér félja upp hur
alandska kommuner forhaller sig till lagstadgade behdrighetskrav vid rekrytering av
socialarbetare. Talentia Aland r.f. patalar i en skrivelse att felaktigheter i
rekryteringsannonser forekommer och att icke-behorig personal paverkar klientarendena
negativt samt att fragan ocksa ar aktuell ur ett rattssikerhetsperspektiv. Alands
landskapsregering konstaterar for sin del att en tillsynsmyndighet bor folja upp hur
kommunerna forhaller sig till behorighetslagen och se till att man inte sétter i system att
anstélla icke-behdriga personer.

Behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden regleras genom 1 § 1
mom. 3 punkten i blankettférordningen 3. Enligt namnda lagrum ar forordningen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden (FFS 804/1992)
tillamplig i landskapet (nedan: behdrighetsférordningen). Enligt 1 8 2 mom. i
blankettférordningen ska andring av de i 1 mom. angivna forandringarna tillampas i
landskapet fran det att de trader i kraft i riket, om inte annat foljer av férordningen.

Enligt 10 § 2 mom. i socialvardslagen # ska kommunen till sitt férfogande ha tjanster
vilka tillhandahalls av en tjansteinnehavare som deltar i klientarbetet och har yrkesméssig
behorighet som socialarbetare. Behdrighetsvillkoren for socialarbetare regleras ndrmare i
2 8 1 mom. i behorighetsforordningen. Behdrig for i huvudsak administrativa
ledningsuppgifter inom socialvarden eller social- och halsovarden ar enligt 2 § 2 mom. i
behdrighetsforordningen &ven en person som har avlagt for uppgiften lamplig hdgre
hogskoleexamen.

AMHM har pa basis av de ovannamnda uppgifterna, initierat ett tillsynsarende i form av
en webbenkat under perioden 21.08 — 21.09.2019 kring rekrytering av socialarbetare,
riktad till samtliga kommunala socialforvaltningar pa Aland. Representanter for samtliga
16 socialforvaltningar har besvarat enkaten (niva: kommundirektor, socialchef,
socialsekreterare). Antalet faktiska respondenter uppgar till 13, eftersom samarbetsavtal
finns om delar av socialservice mellan socialférvaltningarna i Finstrom/Geta,
Kokar/Sottunga och Sund/Vardo.

! Lagstiftningspromemoria géllande forslag till fornyande av socialvardslagstiftning.

ALR 2018/3892 s. 75.

2 Brev daterat 26.02.2018 ”Arende: behérighetskrav for socialarbetare”.

3 Landskapsforordning (1995:103) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
socialvard.

4 Socialvérdslagen (FFS 710/1982) &r antagen p& Aland genom 1 § 1 punkten i landskapslag
(1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard.
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Resultat
1. Antal tjanster som socialarbetare (tabell 1)

Antal inrattade tjanster som = Antal inte tillsatta tjanster
socialarbetare som socialarbetare

Brando

Eckerd
Finstrom/Geta
Foglo
Hammarland
Jomala
Kumlinge
Kokar/Sottunga
Lemland
Lumparland
Mariehamn
Saltvik
Sund/Vardo 2
Totalt 27
* AMHM Korrigering 24.10.2019 enligt dnskemal av Susanne Peltonen
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AMHM:s bedémning

AMHM Konstaterar att Brandd kommun har uppgett att kommunen helt saknar en
inrttad tjanst som socialarbetare och att kommunen som motivering till svaret
uppger att kommunen har en inrattad tjanst som socialsekreterare i enlighet med 2
§ 2 mom. i behérighetsforordningen. AMHM konstaterar att behdrighetskraven
for socialarbetare inte regleras enligt 2 8 2 mom. i n&mnda férordning, utani2 § 1
mom. i ndgmnda férordning. AMHM beddmer darmed att Brandd kommun dérmed
inte uppfyller kraven i 10 § 2 mom. i socialvardslagen.

AMHM Konstaterar dartill att Féglé kommun och Kumlinge kommun (se tabell 1)
har uppgett att de har inréttade tjanster som socialarbetare, men som motivering
till svaren uppgett att tjansten handhas av socialsekreterare. AMHM konstaterar
att behorighetskraven enligt 2 § 1 mom. i behérighetsférordningen i sadana fall
ska tillampas, vilket kommunerna sjalva uppgett att inte ar fallet (se tabell 2).
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2. Antal inrattade tjanster som socialarbetare tillsatta med socialarbetare
som uppfyller behdrighetskraven enligt 2 8§ 1 mom. i FFS 804/1992 (tabell 2)

Kommun/stad | Antal inrattade tjanster som | Antal inrattade tjanster som
socialarbetare tillsatta med | socialarbetare tillsatta med
socialarbetare som uppfyller | socialarbetare som inte
behdrighetskraven uppfyller behérighetskraven

Brando 0 0

Eckerd 1 0

Finstrom/Geta 1 0

Foglo 0 1

Hammarland 1 0

Jomala 2 0

Kumlinge 0 1

Kokar/Sottunga 1 0

Lemland 2 0

Lumparland 1 0

Mariehamn 10 2

Saltvik 1 0

Sund/Vardo 2 0

Totalt 22 4

AMHM:s bedémning

AMHM Konstaterar att Féglé kommun, Kumlinge kommun och Mariehamns stad
uppger att tjanster som socialarbetare &r tillsatta med socialarbetare som inte
uppfyller behdrighetskraven enligt 2 8§ 1 mom. i behdrighetsforordningen (tabell
2).

AMHM konstaterar att ifrigavarande socialférvaltningar motiverar svaren i tabell
2 med att ordinarie socialarbetare &r behérig men att socialarbetarvikarien har en
magister i socialpolitik och ar darmed inte behdrig socialarbetare (Finstrom/Geta);
inga behdriga sokanden har ansokt de tva senaste aren (Foglo); eftersom formellt
behoriga sokande till tjansterna har saknats har icke behdriga anstallts som t.f.
eller vikarier for viss tid (Mariehamn).

AMHM Konstaterar att Kumlinge kommun explicit hanvisar till 7 § i
behdrighetsforordningen som forklaring till att tjinsten som socialarbetare
handhas av t.f. socialsekreterare anstalld for ett &r. AMHM konstaterar att enligt 7
§ i behorighetsforordningen kan, om det for en uppgift inte ar mojligt att fa en
person med stadgad behorighet, for uppgiften for hogst tva ar i sander anstallas en
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person som har en utbildning som kan anses vara tillracklig och om mgjligt
praktisk erfarenhet av den ifrdgavarande uppgiften.

AMHM konstaterar emellertid att denna undantagsmdjlighet inte omfattar
socialarbetare. Enligt Statsradets forordning (1082/2000) om andring av 7 §
forordningen om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden fogades ett nytt 2 mom. till ifragavarande 7 § i
behoérighetsférordningen:

Den ratt att avvika fran behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden vilken avses i 1 mom. tillampas inte pa tjansteinnehavare som avses i
10 § 2 mom. socialvardslagen (710/1982).

AMHM konstaterar att enligt 1 § 2 mom. i blankettférordningen ska &ndring av de
i 1 mom. angivna forandringarna tillampas i landskapet fran det att de trader i
kraft i riket, om inte annat foljer av samma forordning. AMHM Konstaterar att
inga undantag namns i blankettférordningen vad géller de ovanndmnda andringar
som Statsradets forordning (1082/2000) innebér, varfor dessa géaller ocksa i
landskapet Aland. AMHM bedémer didrmed att samtliga ovannamnda kommuner
som uppger att de anstallt obehdriga socialarbetare, inte uppfyller kraven i 10 § 2
mom. i socialvardslagen och 2 § 1 mom. i behdrighetsforordningen.

3. Vilka behorighetskrav for socialarbetare har ni angett i
rekryteringsannonser till socialarbetare? (tabell 3)

Kommun/stad | Enbart sokande som Aven sokande som uppfyller
uppfyller behdrighetskrav lagre behorighetskrav an
enligt 2 8 1 mom. i FFS enligt 28 1 mom. i FFS
804/1992 kan komma ifrdga | 804/1992 kan komma ifraga
Bréndo X

Eckerd
Finstrom/Geta
Foglo
Hammarland
Jomala
Kumlinge
Kokar/Sottunga
Lemland
Lumparland
Mariehamn
Saltvik
Sund/Vardo

XX XX XX XX | XXX
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AMHM:s bedémning

AMHM Konstaterar att Brandé kommun och Hammarlands kommun uppger att de
I rekryteringsannonser angett att dven socialarbetare som inte uppfyller
behdrighetskraven enligt 2 8 1 mom. i behdrighetsfoérordningen kan komma ifraga
(tabell 3). AMHM konstaterar dartill att Eckerd kommun som motivering till
svaret uppger att kommunen en gang annonserat med lagre behorighetskrav nar
man inte fick ndgon sékande.

AMHM beddmer att det inte ar mojligt enligt gallande lagstiftning att ens i
enstaka annonser uppge att sokande som inte uppfyller behorighetskraven till
socialarbetare enligt 2 § 1 mom. i behorighetsforordningen, kan soka tjanster som
socialarbetare. Anledningen é&r att Statsradets forordning (1082/2000) inte
majliggor ett undantag pa denna punkt, vilket konstaterades ovan. AMHM
beddmer att Brandd kommun, Hammarlands kommun och Eckeré kommun har
handlat pa ett satt som inte uppfyller kraven i 10 § 2 mom. i socialvardslagen och
2 8 1. mom. i behorighetsforordningen.

Konsekvenser

AMHM uppmérksamgér genom separata beslut socialférvaltningarna i Brando
kommun, F6glé kommun, Kumlinge kommun, Mariehamns stad, Finstroms
kommun, Geta kommun, Eckeré kommun och Hammarlands kommun pa att vid
rekrytering och tillsattande av socialarbetare iaktta kraven i 10 8 2 mom. i
socialvardslagen och 2 § 1 mom. i behdrighetsforordningen.

AMHM forbehaller sig rétten att folja upp hur samtliga alandska
socialforvaltningar i fortsattningen foljer gallande lagstiftning pa omradet for att
garantera ett rattssakert forfarande.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Mikael Granholm
Social- och halsovardsinspektor
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