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Sjilvbestimmande och begrinsningar inom specialomsorgen
Bakgrund

Den 10.06.2016 dndrades specialomsorgslagen (FFS 1977/519) genom
bestimmelser om stirkande av sjdlvbestimmanderétten och anvindning av
begransningsatgirder. Lagdndringarna géllde fradmst specialomsorgslagen 32 och
33 §§ som anger grunderna for och forfarandet vid nér en person oberoende av sin
vilja kan forordnas att intas pa en verksamhetsenhet for specialomsorger, samt 37
och 38 §§ som anger forfarandet for avslutande och ny bedomning av ett sddant
intagande. Dirtill antogs ett helt nytt 3 a kap. om stirkande av sjélvbestimmande i
42 och 42 a §§ och anvéndningen av begrinsningsatgirder, sirskilt 42 b—42 p §§.

Statens dmbetsverk pa Aland utdvar i landskapet tillsyn dver fragor inom rikets
behdrighet, medan AMHM utdvar motsvarande tillsyn inom landskapets
behorighet. Socialvarden utgdr landskapsbehorighet, men administrativa ingrepp i
den personliga friheten &r riksbehorighet. Av de ovanndmnda dndringarna i
specialomsorgslagen beror 42 och 42 a §§ frimst landskapets behorighet, medan
Ovriga lagindringar beror rikets behorighet.

Pé riksniva har tillstdnds- och tillsynsverket (Valvira) under aren 2016 - 2018
granskat hur de ovanndmnda dndringarna i specialomsorgslagen har beaktats pa
olika boendeenheter som erbjuder heldygnsomsorg i offentlig eller privat regi.

Statens dmbetsverk pa Aland och AMHM granskade under &r 2020 hur de
ovanniamnda lagdndringarna har beaktats i verksamheten under ar 2019.
Ifragavarande myndigheter har under ar 2021 i samarbete genom en webbenkit
genomfort en uppfoljande undersokning som géller ar 2020. Foremal for
granskningen var liksom foregaende ar boendeenheter vid Kommunernas
socialtjanst k.f., samt Stiftelsen hemmet.

AMHM och Statens dmbetsverk p4 Aland har analyserat svaren i enlighet med
behorighetsfordelningen mellan myndigheterna och respektive myndighet har
separat tagit stdllning till behovet av uppfoljande tillsynsatgérder pa basis av
svarsresultaten.
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Resultat

AMHM konstaterar att samtliga nio berérda gruppboendeenheter vid
Kommunernas socialtjinst k.f., samt den privata boendeenheten Stiftelsen hemmet
har besvarat ifragavarande enkét. Respondenterna har utgjorts av forestandare
eller motsvarande. Harunder presenteras i vilken utstrickning relevanta lagkrav
har efterlevts. AMHM nimner enbart enskilda enheter vid namn i denna
projektrapport, om det blir aktuellt med uppfdljande tillsynsatgirder.

Lagkrav:

Enligt 42 a § 1 - 2 mom. i specialomsorgslagen ska for alla personer som erhéller
specialomsorger i den individuella service- och véardplanen skrivas in de atgirder
som stoder och frimjar en persons forutsittningar att klara sig pa egen hand och
personens sjdlvbestimmanderitt. Service- och vardplanen ska ses 6ver vid behov,
dock minst var sjatte manad, om det inte dr uppenbart onddigt.

Innehéllet i service- och véardplanen specificeras ndrmare i punkt 1 - 5 i
ovannidmnda 2 mom.

Utfall:

Nio av tio enheter har angett att lagkravet uppfylls, medan en enhet har angett att
lagkravet inte alltid uppfylls.

Lagkrav:

Enligt 42 a § 5 mom. 1 punkten i specialomsorgslagen ska personalen i den
verksamhetsenhet som ger specialomsorger introduceras 1 och fa anvisningar om
de arbetsmetoder och sitt genom vilka man i fraga om en person som ges
specialomsorger stoder och framjar forutsattningarna att klara sig pa egen hand
och hans eller hennes sjélvbestimmanderitt.

Utfall:

Samtliga enheter har angett att lagkravet uppfylls, men det konstateras ocksa att
det forekommit pauser i handledningen pga covid-19. Vidare uppger flera enheter
att vardplaner innehallande arbetsmetoder for enskilda klienter regelbundet gis
igenom pa olika mdten. Manga enheter séger sig erbjuda sin personal
regelbunden metodhandledning i samband med personalméten. Dartill erbjuds
nyanstillda, ordinarie anstéllda och vikarier utbildning i1 arbetsmetoden Positive
Behavoir Support (PBS).
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Lagkrav:

Enligt 42 a § 5 mom. 2 punkten i specialomsorgslagen ska de yrkesutbildade
personerna inom socialvarden eller hélso- och sjukvérden i verksamhetsenhetens
personal utbildas i att forebygga situationer som kraver anvéndning av
begransningsatgirder och att anvinda begriansningséatgiarderna korrekt.

Utfall:

Samtliga enheter har angett att lagkravet uppfylls. Som konkretiseringar hianvisas i
flera fall till foregdende svar om PBS, regelbunden metodhandledning och dagliga
diskussioner. Konstateras att kurser i 1agaffektivt bemotande vid
aggressionsutbrott har ordnats, dock 1 ldgre utstrickning &n tidigare. Kontakter till
metodhandelare och enhetsforestdndare upplevs som viktiga.

Lagkrav:

Enligt 42 a § 5 mom. 3 punkten i specialomsorgslagen ska man i en
verksamhetsenhet som ger specialomsorger frimja ibruktagande av arbetsformer
som &r alternativa och rehabiliterande i forhallande till begransningsatgarder.

Utfall:

Samtliga enheter har angett att lagkravet uppfylls. Aven hir hiinvisas i flera svar
till PBS och regelbunden metodhandledning. Dartill konstateras att personalen for
en stindig dialog om alternativa arbetssétt och kontinuerligt gar igenom och
utvérderar skrivna instruktioner och olika dokument dér enskilda klienters behov
och onskemaél framkommer. Tillbudsrapporter och eventuella
begrinsningsatgiarder gas systematiskt igenom och bidrar till att personal dagligen
arbetar med alternativa arbetsformer.

Lagkrav:

Enligt 42 a § 4 punkten i specialomsorgslagen stoder och framjar man
forutsittningarna for en person som ges specialomsorger att klara sig pa egen hand
och hans eller hennes sjdlvbestimmanderitt genom dndamaélsenliga mobler, redskap
och planlosningar.

Utfall:

Nio av tio enheter har angett att lagkravet uppfylls, medan en enhet har angett att
lagkravet inte uppfylls.
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Flera enheter konstaterar att klienternas 6nskemaél, behov och sjalvbestimmande
ar viktiga vid inredning av ldgenheter. Samtidigt konstateras ocksa att ekonomiska
begransningar sétter ramar for forverkligandet av olika tekniska- och
utrymmesmadssiga losningar.

Ytterligare konstateras att klienterna har kommunikationsverktyg, olika
hjédlpmedel for matning, motorik, tal och ergonomiska mdbler, rollatorer osv.
Regelbunden information och instruktioner for enskilda klienter fas via fysio-, och
ergoterapeuter om hur man kan forbéttra forutsdttningarna att utfora s manga
moment i vardagen sa sjdlvstandigt som mdjligt.

AMHM:s bedémning och motivering

AMHM konstaterar att de undersokta enheterna i hog utstrickning under
undersdkningsperioden uppger sig ha uppfyllt relevanta lagkrav. AMHM anser att
enkatutfallet visar att de undersokta boendeenheterna uppfattar forebyggande
atgirder som viktiga for att undvika anvéndandet av begriansande atgérder.

AMHM bedémer att enheterna har angett klara orsaker till om lagkraven inte har
uppfyllts i enskilda fall, sdsom att stor personalomséttning gor att det tar tid att
utbilda personalen. AMHM konstaterar dock att flera enheter uppger att
ekonomiska ramar begréinsar anskaffning av andamalsenliga mobler och redskap och
forverkligandet av planlosningar i enskilda fall. Detta kan innebéra att lagkravet
nodvandigtvis inte uppfylls fullt ut.

AMHM konstaterar att lagkravet dr brett och kan uppfattas omfatta alltifran
ligenhetsinredning till kognitiva hjdlpmedel. AMHM bedomer dérfor att det inte gér
att utesluta att boendeenheterna har gjort delvis olika tolkningar av lagkravets
praktiska innebord och att tillsynsmyndigheten dérfor nér covid-19 ldget mojliggor
detta, genom platsinspektioner foljer upp hur boendeenheterna har tillimpat lagkravet
i verksamheten. Arendet foranleder dirfor inga ytterligare tillsynsatgirder i detta
skede.

AMHM konstaterar att enkitutfallet visar att manga fragor i 3 a kap. i
specialomsorgslagen ror sig i gransomradet mellan landskapets och rikets
lagstiftningsbehorighet. AMHM kommer dirfor att fortsétta fora dialog med
Statens dmbetsverk pa Aland om ytterligare tillsyn, och styrning behdvs for
berdrda boendeenheter pa Aland.

Mikael Granholm
Social- och hélsovérdsinspektor
Alands miljé och hilsoskyddsmyndighet
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