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Inledning

Verksamhetsplanen ar framtagen i samarbete med myndighetens medarbetare och
beskriver AMHM:s huvudsakliga uppdrag och malséttningar for 2023.

Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet har till uppgift att verka som tillstands-
och tillsynsmyndighet och handhar myndighetsutdvning i enlighet med vad som
bestams i landskapslagstiftning. Myndighetens huvudsakliga myndighetsuppgifter
finns inom nedanstaende huvudomraden:

Miljoprévning och miljétillsyn

Livsmedelstillsyn och livsmedelssékerhet
Halsoskydd for offentliga lokaler
Konsumentsakerhet

Tillsyn och prévning inom socialvard- och halsovard
Tobakstillsyn

Prévning och tillsyn alkohol

Djurskydd

Smittsamma djursjukdomar

Var uppgift ar tillse att var inomhus- och utomhusmiljo, var mat, de produkter och
tillverkningsprocesser vi anvander eller de aktiviteter vi utfor varken skadar oss,
djuren eller var yttre miljo. Detta uppnas genom forebyggande prévning, tillsyn
och provtagning enligt lagstiftningen samt med kunskap, aktiv informations-
spridning och god service. Lagstiftning ger oss bade rattigheter och skyldigheter
och finns i tre angransande rattsordningar; alandsk lagstiftning, rikslagstiftning
och gemenskapsrétt.

AMHM erbjuder &ven veterindrvardstjanster avseende nyttodjur till jordbrukare,
fiskodlare och andra som haller djur yrkesmassigt. AMHM skdter dven en liten
smadjursklinik for smadjur. Vidare uppratthaller vi genom vara veterinarer
landskapets 24 h veterinarjour, som mojliggor akutsjukvard for samtliga djurslag
under kvallar, natter och helger, och darmed erbjuds en god grundtrygghet for alla
djurdgare.

AMHM laboratoriet utfér mikrobiologiska och fysikalisk-kemiska analyser pa
vatten, livsmedel, jord, omgivningsprov samt Salmonellaprov fran
djurbeséattningar. Detta géller analys av farliga mikrober i livsmedel, dricks- och
badvatten i syfte att undvika halsofara eller utreda forgiftningsfall, analyser
forknippade med djursjukdomar, naringsanalyser pa jord for optimering av
jordbruket, fysikalisk-kemiska analyser pa vatten och avloppsvatten samt
omfattande provtagning av ytvattnen runt om i landskapet. Analystjansterna
erbjuds till myndigheter, kommuner, foretag och allménhet.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Uppdrag

Myndighetens uppdrag har faststallts i Landskapslagen (2007:115) om Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet. AMHM:s uppdrag omfattar uppgifter som i
riket skots av alltifran kommunen till statliga centrala &mbetsverk sasom
Regionfdrvaltningsverken, Livsmedelsverket, Tillstands-och tillsynsverket for
social- och halsovarden (Valvira), Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) m.fl.
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Statsledningen

Arbetet styrs utifran EU-lagstiftning, rikslagstiftning samt landskapslagstiftning
och bestar av tillstandsprévning, tillsyn, klagomalshantering samt
informationsspridning. AMHM har i uppgift att granska och behandla inkomna
arenden utifran gallande lagstiftning.

AMHM svarar utdver detta for att veterinarvard och laboratorietjanster
tillhandahalls i landskapet.

Organisation

AMHM leds av en styrelse och ndrmast under denna en myndighetschef.
Styrelsen ar tillsatt av landskapsregeringen och bestar av sju medlemmar fran
olika politiska organisationer. Myndighetschefen ar foredragande infor styrelsen.

Miljctillstand och arenden av allmén eller principiell natur avgors av en
prévningsnamnd bestaende av fem sakkunniga ledamoter inom juridik, ekonomi,
halsoskydd, biologi, teknik och naringsliv.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande drike med en ren och trygg livsmiljé”
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AMHM:s organisation &r indelad i fyra sektioner. Sektion 1 och 2 leds av en
sektionschef som representerar dessa grupper i AMHM:s ledningsgrupp och
sektion 3 leds av myndighetschefen. Sektion 4, AMHM Laboratoriet, leds av
laboratoriechefen som &ven har eget budgetansvar samt visst personalansvar och
ingar i ledningsgruppen. Sektion 1-3 bendamns som miljo- och hélsoskyddsenheten
och ar lokaliserade pa Norragatan 17.

Sektion 1
Tillsyn och prévning enligt miljoskyddslagen, vattenlagen, avfallslagen samt
halsoskyddslagen.

Sektion 2

Tillsyn och prévning enligt livsmedelslagen, alkohollagen, tobakslagen,
halsoskyddslagen, konsumentsékerhetslagen, djursjukdomslagen samt
djurskyddslagen. Ansvarar aven for att uppratthalla veterinarverksamhet (24/h per

dygn).

Sektion 3

Tillsyn dver den offentliga halso- och sjukvarden samt tillsyn och provning éver
privat och offentlig socialvard. Aven uppgifter enligt tobakslagen finns inom
sektionen. Myndighetens administrativa resurser samt juridiska stod finns &ven
samlat har.

Sektion 4 AMHM Laboratoriet

P& uppdrag av Alands landskapsregerings miljobyra utfors provtagning och analys
enligt det vattendvervakningsprogram som utformats baserat pa EU:s
vattendirektiv.

Alands landskapsregering — Social och miljdavdelningen

NNEINE
Myndighetschef

Sektion 2 Sektion 3

Sektion 1 Sektion 4

A

Livsmedel, Admin Laboratoriet

Halsoskydd,

Alkohol, Social- och
halsovard

Veterinar

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo” 5
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Ledning och styrning

Myndighetschef
For att leda och utveckla myndigheten ndrmast under styrelsen finns en
myndighetschef som utses av AMHM:s styrelse.

Fragor i den I6pande verksamheten kring organisation, resursfordelning och
aktuella uppdrag avgors av myndighetschefen i samrad med ledningsgruppen.
Myndighetschefen avgor aven de arenden som ankommer pa myndigheten och
som inte ska avgoras av styrelsen, provningsnamnden eller har delegerats till
annan tjansteman att avgora. Sedan 2022 har styrelsen delegerat tillsattande av
ordinarie tjanster till myndighetschefen med undantag for medlemmar till
ledningsgruppen. Myndighetschefen har budgetansvar for budgetmoment 84810
samt det dvergripande ansvaret for hela myndighetens budget.

Laboratoriechef

Laboratoriechefen leder laboratoriets verksamhet och utvecklar verksamheten i
samrad med myndighetschefen. Laboratoriechefen lamnar forslag till
verksamhets- och resultatplan samt verksamhetsberattelse till myndighetschef.
Laboratoriechefen har budgetansvar for budgetmoment 84820 och fattar beslut
om anskaffningar och ingaende av avtal som endast ber6r laboratoriets budget och
verksamhet. Laboratoriechefen tar arligen fram budgetforslag for laboratoriet i
samrad med myndighetschefen.

Sektionschef

For myndighetens tillsyns- och provningsverksamhet samt veterinarvarden finns
tva sektionschefer. Sektionschefen leder och fordelar arbetet inom sin sektion i
samrad med myndighetschefen. Sektionschefen fattar beslut pa féredragning av
tjansteman inom respektive sektions forvaltningsomraden forutom de arenden
som delegerats direkt till enskild tjansteman att avgora.

Ledningsgrupp

Ledningsgruppen bestar av myndighetschef, laboratoriechef, sektionschefer och
myndighetsjurist. Ordforande ar myndighetschefen. Ledningsgruppen behandlar
fragor som rér myndighetens ledning och utveckling, resurser, utvarderar
verksamheten samt planerar aktuella uppdrag. Ledningsgruppens diskussioner och
slutsatser utgor underlag foér myndighetschefens beslut. Gruppen sammantrader
varannan vecka eller oftare vid behov. Samtliga medarbetare har mojlighet att
anmala fragor till ledningsgruppen for behandling.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Budget/Ekonomi

Miljo- och halsoskyddsenheten féreslas for 2023 inkomster om 555 000 euro och
anslag om 2 460 000 euro. Miljé- och halsoskyddsenheten har vid arets bérjan 26
ordinarie medarbetare, 2 tjanstledigheter, 2 tillfalligt forordnade medarbetare och
1 vakanshallen tjanst.

Laboratoriet foreslas inkomster om 410 000 euro och anslag om 995 000 euro
varav ca 117 000 avser internhyra. Laboratoriet har vid arets borjan 9 ordinarie
medarbetare. En 70 % ordinarie tjanst som laboratorieanalytiker vakanshalls pa
grund av inbesparingsskal.

Uppfdljning av myndighetens budgetmoment 84810 gors varje manad av
myndighetschefen tillsammans med ekonom. Laboratoriechefen foljer
kontinuerligt upp budgetmoment 84820.

Bada enheterna ska till &r 2024 enligt nuvarande plan spara ytterligare 1% av
verksamhetskostnaderna fran 2021 ars budget och att férbereda och planera for
detta kommer vara en viktig uppgift under 2023. Osakerhet géllande kostnader
under aret pa grund av inflation och ett instabilt vérldslage kommer att géra
inbesparingen for ar 2024 sérskilt utmanande.

Avgifter

En stor forandring i taxaforslaget for 2023 ar inférande av arsavgifter i stéllet for
inspektionsavgifter pa flera tillsynsomraden. I huvudsak handlar det om att
forenkla tillampningen av taxan, minska den administrativa arbetsbdrdan for
personalen pA AMHM och pé sa sétt frigora tid till myndighetsutévning.

Reformen sker mot bakgrund av att man i riket under 2022 gatt over till ett
avgiftssystem med, férutom inspektionsavgifter, aven arsavgifter pa livs- och
hélsoskyddsomradet. Att bestimma avgiftsnivan i taxan handlar om vilken
sjalvfinansieringsgrad man politiskt dnskar - hur stor del av arbetet ska finansieras
via skattemedel kontra avgifter? AMHM:s sjalvfinansieringsgrad (~30%) har i
manga ar legat nadgonstans mellan rikets medeltal (~10%) och Sveriges (60 -
80%). | och med forandringen i riket borde vi nu ha samma
sjalvfinansieringsgrad, &ven om AMHM:s avgiftsniva, i synnerhet pa livs- och
halsoskyddsomradet, i allmanhet ar betydligt lagre.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet 2023 — évergripande

Det finns ett stort intresse for produktion av férnyelsebar energi p& Aland. Flera
utlandska bolag har visat intresse for nyetableringar av framfor allt
vindkraftparker, men &ven solcellsparker och vatgasanldggningar. Myndigheten
forvantar sig en omfattande handlaggning av bland annat
miljokonsekvensbeddmningar och provning av tillstand for anlaggningar for
produktion av férnyelsebar energi.

Ar 2023 kommer myndigheten att dverga till arsavgifter gallande den tillsyn som
myndigheten utdvar i enlighet med miljoskyddslagstiftningen, livsmedelslagen,
djurskyddslagen och halsoskyddslagen.

For narvarande invantar AMHM en ny centrallag pé livsmedelsomradet, som
ersitter gallande livsmedelag (FFS 23/2006 antagen genom AFS 2007:26), och
som kommer att innebdra nya forfaranden for livsmedelsinspekttrerna. En ny
vattenlag som ska ersatta vattenlagen (AFS 1996:61) har varit under arbete i flera
ar och kommer sannolikt att trada i kraft under ar 2023. Lagférslaget som det ser
ut idag innebér nya uppgifter for AMHM. Ytterligare finns ett nyligen framtaget
lagférslag om att AMHM ska utvidga rollen som tillsynsmyndighet enligt EU:s
marknadskontrollférordning.

Aland har sedan juni 2021 haft totalt tre IHN-utbrott varav det senaste uppdagades
s& sent som juni 2022. Aland gér efter avslutad sanering in i ett minst tvaarigt
utrotningsprogram under aren 2023-2024 som jord- och skogsbruksministeriet
beslutar om. IHN ar en allvarlig djursjukdom i kategori C som ska bekdmpas
enligt lagen om smittsamma djursjukdomar dar AMHM fortséttningsvis har en
nyckelroll.

Myndigheten arbetar vidare med standiga forbattringar och avvikelserapportering
inom samtliga sektioner for att hitta brister och atgarda dessa.

En viktig grundsten i AMHM:s verksamhet &r att alla kunder och klienter
behandlas pa ett likvardigt sétt och att arendehanteringen sker utifran rattslig
grund. For en myndighet som AMHM som verkar dver flera forvaltningsomraden
ar det darfor sarskilt viktigt att processerna for de olika forvaltningsforfarandena
finns kartlagda och detta arbete pagar kontinuerligt i vart verksamhetssystem
Visio.

Myndigheten arbetar vidare med rekommendationerna fran utredningarna

géllande veterinar verksamhet och miljoverksamhet som genomfordes 2022 av
anlitade externa aktorerna.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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AMHM kommer som tidigare att aktivt delta i den lagstadgade samarbetsgruppen
for utredning av livsmedels- och vattenburna epidemier dar dven Alands hélso-
och sjukvard och Alands landskapsregering ingér. Fér 2023 planeras en intern
kompetensutveckling, framtagande av en kommunikationsplan och gruppens
arbete struktureras i en arbetsordning.

Utmaningar

Lagstiftningen som reglerar AMHM:s uppgifter styrs i en allt hogre grad av EU-
lagstiftning som implementerats pa Aland genom blankettlagstiftning som gor
rikets lagstiftning géllande. Den stora andelen rikslagstiftning i AMHM:s
verksamhet i kombination med komplexa EU-férordningar och delade
behorigheter mellan riket och Aland inom flera av AMHM:s forvaltningsomréden
staller allt hogre krav pa lagtolkning och lagtillampning hos myndigheten. Det &r
en stor utmaning for myndigheten inom alla forvaltningsomraden som AMHM
bér ansvar for. Dessa utmaningar aterfinns i olika grad (och pa olika satt) inom
alla forvaltningsomraden men sarskilt inom den veterinara verksamheten,
livsmedelstillsynen samt inom miljéomradet.

| dagslaget forfogar myndigheten endast 6ver en jurist som forvantas behérska
lagstiftningen inom samtliga verksamhetsomraden vilket ar en mycket stor
utmaning. Det finns darfor behov av att se 6ver och utoka tillgangen till juridisk
kompetens vid myndigheten framover.

Myndigheten behover under 2023 forbereda, planera och stalla om infor
ytterligare inbesparingskrav pa 1% under 2024.

Laboratoriets tjanster ar efterfragade av verksamhetsut6vare saval som av
landskapsregeringen och man arbetar hart for att leverera kvalitativa analyser med
en begrénsad personalstyrka.

En utmaning som kan tankas fortga ar att bibehalla forvéantad effektivitet och
kvalitet trots Covid-19 endemi. Det kan vid vissa omstandigheter vara svart att
uppratthalla fysisk distansering vid inspektioner inomhus, speciellt i tranga
utrymmen.

Tjansten som sektionschef/hygieniker for sektion 2 kommer under perioden 1/1-
30/4 att vara vakant och uppgifterna fordelas mellan myndighetschef och
sektionschef for sektion 1 under ndmnd perioden. Myndigheten tappar med denna
pensionsavgang mycket viktig nyckelkompetens och erfarenhet. Tjansten ar
komplex med en stor bredd och har tidigare visat sig svar att tillsatta. Den externa
utredning som gjorts under 2022 visade att tjansten behover avlastas och att man
bor se 6ver en uppdelning i tva tjanster. Denna fraga kommer troligen att vara en
aktuell fraga for styrelsen under 2023.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Malsattningar 2023
Utover de specifika malsattningarna som tagits fram inom varje sektion har
myndigheten ett antal 6vergripande malséttningar for ar 2023:

e Fortsatt arbete med att bygga upp verksamhetssystemet for att
dokumentera samtliga &rendefloden i programmet Visio. Detta &r ett
omfattande arbete och vi har kommit en bra bit pa vagen men &r annu inte
i mal.

e Myndigheten arbetar vidare med implementering av rekommendationer
fran den externa utredningen fran varen 2022 inom bade den veterinara
verksamheten och miljoomradet.

e Myndigheten genomfor informationsinsatser till allménheten géllande
myndighetens uppdrag och verksamhet i flera olika forum.

e Myndigheten fortsatter jobba for att hitta samordningseffekter och
optimera resursanvandningen internt.

e Myndigheten okar kunskapsutbytet mellan miljo- och halsoskyddsenheten
och laboratoriet.

e Myndighetens arkiv- och diarieplan fardigstélls.
o Datasakerhetsarbetet satter fokus pa myndighetens rutiner kring lésenord
och e-posthantering. Myndigheten kommer dessutom att i samarbete med

sitt nya dataskyddsombud att se 6ver sina registerbeskrivningar for att
sékerstélla att de uppfyller kraven i dataskyddsfoérordningen.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Miljo

Miljotillsyn

AMHM:s miljotillsyn planeras l6pa pa enligt faststalld tillsynsplan for 2023.
Oforutsagbara héndelser i form av uppsagningar, sjukskrivningar, tjanstledighet
samt arbetet med IHN har paverkat personalresurserna i gruppen under bade aret
2021 och aret 2022. | och med detta finns det tillsyn som flyttats fram och ej
kunnat genomforas tidigare ar. Myndigheten kan rakna med i snitt 12 inkomna
klagomalsarenden inom miljdomradet per ar, men vi vet ocksa att den siffran kan
variera kraftigt mellan olika ar och att ett klagomalsarende sallan ar det andra likt
vilket gor arendetypen sardeles svar att resursplanera for.

Utmaningar

Implementering av ny lagstiftning ar fortsatt en utmaning. | avfallslagen &r det till
exempel oklart i vilken utstrackning regelbundna inspektioner av
avfallsverksamheter som saknas i vara register ska genomforas. AMHM har idag
endast register dver avfallsverksamheter som &r prévningspliktiga enligt
miljoskyddslagen. I landskapsforordningen om avfall har det &ven tillforts nya
detaljerade uppgifter pa avfallsaktorerna, vilka AMHM ska kontrollera via tillsyn.
Framtagandet av ny vattenlag fardigstalldes ej under 2022 men forvantas bli klar
under 2023. Implementeringen av vattenlagen forvantas innebara 6kad
arbetsbelastning for hela miljogruppen.

Arbetet med implementering av dricksvattendirektivet pa Aland har paborjats och
kommer att paga hela 2023 samt 2024.

En standig utmaning inom miljétillsynen ar inkomna klagomal som maste
hanteras skyndsamt. Utmaningen ligger i att klagomalen varken gar att forutspa i
antal inkomna &renden till myndighet per ar eller tidsatgang for dessa. Utover
detta sa varierar dven klagomalen i komplexitet.

Under aren 2021 samt 2022 har det i gruppen varit flera och langa resurstapp.
Tjanstledighet, sjukskrivningar, personalomséattningar samt arbetet med IHN har
under bada aren paverkat resursplaneringen fér gruppen i hog utstrackning.

Prioriteringar utifran tillgangliga budgetmedel for lagstadgade uppdrag

En drendetyp som inkommer till myndigheten som alltid har hog prioritet ar
klagomalsarenden. Denna drendetyp kan ofta stéra bade handlaggning av
prévnings- samt tillsynsarenden. Da arendetypen ofta kraver omedelbart agerande
innebar det att planerat arbete laggs at sidan for att sékerstalla att nagot miljébrott,
farligt utslapp eller direkt negativ paverkan pa manniskors hélsa inte pagar.

“En modern och effektiv myndighet for ett levande érike med en ren och trygg livsmiljé” 11
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Ett aktuellt lagforslag innebar att AMHM tilldelas nya arbetsuppgifter i form av sa
kallad marknadskontroll inom bland annat farliga &mnen i elektriska och
elektroniska produkter, tillverkning, presentation och forséljning av tobak samt
leksakers sakerhet. Denna marknadskontroll forvéantas utféras med sakkunskap,
baseras pa risk och évervakning ska ske i alla handelskanaler. Inom uppdraget ska
myndigheten &ven arbeta med information till allménheten och samarbeta aktivt
bade internationellt och med EU gallande tillsynen for dessa omraden. Da arbetet
med marknadskontroll inte tangerar varken tidigare kunskap eller omraden vid
myndigheten saknas sakkunskap och tillsynsprocesser i sin helhet. For att detta
arbete ska kunna utféras kréavs det att myndigheten tillférs en resurs for arbetet
som kan arbeta endast med denna omfattande och for myndigheten nya omrade.

| dagslaget laggs mycket tid och engagemang vid AMHM ner pé att besvara
remisser samt att medverka vid framtagandet av ny lagstiftning. Detta arbete kan
fungera i forebyggande syfte da brister i lagstiftningen kan tydliggoras i ett tidigt
skede tack vara medverkan hos de som bedriver tillsyn. Noga évervaganden om
AMHM:s resurstillgangar gor att en bedomning fran fall till fall kommer att géras
och en heltdckande medverkan vid samtliga framtagande av ny lagstiftning inte
langre &r mojlig.

For tillsynsgruppen bor de mindre djurgardarna (med djurenheter under 30)
inspekteras for att sékerstalla att nitratbeslut uppfylls. Da dessa mindre djurgardar
ar icke prévade finns de inte med i myndighetens aterkommande tillsyn vilket gor
att arbetsuppgiften tyvarr prioriteras bort.

Den regelbundna miljétillsynen och klagomal prioriterats. Detta har i praktiken
inneburit att uppfdljning efter tillsynsbesok inte haft samma prioritering. Vidare
har tillsynsgruppen efter noggrann undersokning av det senaste arets genomférda
arbetsuppgifter kunna konstatera att paminnelser samt analys av inkomna analyser
med fordel kunde genomfdras snabbare, men dven dessa arbetsuppgifter har
nodgats lag prioritering.

Malséattningar for miljotillsynen
e Utfora planerad tillsyn for 2023 samt genomfora efterslapande tillsyn fran
2022.

e Arbetet med riskklassning har paborjats och kommer att fortga 2023.
Malet ar att fortsatta arbetet med att ta fram en process for detta och
samtidigt ga mot objektspecifik riskklassning.

e Utreda vilka verksamheter vi ska ha regelbunden tillsyn pa enligt
avfallslagen.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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e Under ar 2022 har samtliga verksamheter inom tillsynsomradet
dricksvatten, efter mycket arbete, inkommit med vattensékerhetsplaner for
stora vattenverk. En vattensékerhetsplan utgor ett proaktivt och riskbaserat
tillvagagangssatt for att sakra dricksvattnets kvalitet fran ravattentakt till
kran hos konsument. Tidigare malséttning att under ar 2022 fa in och
godkanna samtliga vattensakerhetsplaner har uppnatts. Under 2023
kommer arbetet med vattensékerhetsplanerna att fortsatta med nésta fas,
vilket innebér att under aret krava in kontrollplaner fran samtliga
verksamhetsutovare. Arbetet med att fa in detta material beréknas fortga
under bade 2023 samt 2024.

e Arbete med implementeringen av dricksvattendirektivet forvantas kréava
omfattande arbetsinsats.

e Studiebesok till fastlandet genomfdrs ar 2023 for att bidra till 6kad
kompetensutveckling samt utbyte av erfarenheter.

Miljoéprévning

Att gora nagon tillforlitlig prognos dver omfattningen av och det totala antalet
miljoprévningar (granskning och tillstandsarenden) under 2023 &r i praktiken
valdigt svart. | likhet med tidigare ar gar myndigheten igenom giltighetstider och
tittar pa revideringstider pa befintliga tillstdnd och utifran dessa fas en
uppskattning om vilka befintliga verksamheter som kan komma att lamna in en
ansOkan under 2023.

En del av handlaggarnas tid kommer med storsta sannolikhet att dgnas at att delta
i remissarbete runt ny och kommande lagstiftning. Under 2023 é&r till exempel ny
vattenlag, andrad avfallslag samt revidering av MKB-lagen aktuell.

Utmaningar

Prognosen tyder pa att 2023 kommer att bli ett valdigt utmanande och hektiskt ar
for miljoprévningen. Initiala kontakter for nyetablering av gigantiska
vindkraftsparker och solcellsparker har redan tagits med AMHM under 2022.
Myndigheten forvantas involveras i flertalet omfattande handlaggningar av bade
miljokonsekvensbeddmningar samt provning av tillstand for nyetablering av
anlaggningar for produktion av fornyelsebar energi. Det &r flera aktérer som varit
i kontakt med AMHM under 2022 och det kommer bli en utmaning att hantera
samtliga intressenter réttvist och inom samma tidsram. | samband med
nyetablering av flera stora anldggningar bedoms aven flertalet relaterade
miljoprovningar bli aktuella for handldggning. Exempelvis kan en ny hamn kréavas
for att vindkraftsverk till havs ska kunna byggas, dven sadana tillstand ges av
miljoprévningsenheten pd AMHM.
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Sedan ar 2021 har en intern resurs arbetat med det tidigare mycket eftersatta
omradet prévningséarenden inom takter. Under 2022 har arbetet kommit en god bit
pa vag, men utmaningen kvarstar att under 2023 avsluta samtliga
prévningsarenden inom omradet.

Aldndsk lagstiftning inom miljéomrédet saknar férordningar som borde finnas
samt forarbeten och anvisningar om hur lagen ska tolkas och bedémas.

Vidare saknar rikslagstiftningen ofta svensksprakiga anvisningar. Detta utgor
omstandigheter som leder till att handl&ggningen blir arbetsdryg och forlanger
handlaggningstiden av arenden.

Prioriteringar utifran tillgangliga budgetmedel for lagstadgade uppdrag
Inom miljoprévningen finns totalt 70 6ppna arenden (granskningar 26, tillstand
44) i vantan pa handlaggning. Myndigheten far fortfarande in fler nya arenden
under ett ar an vara handlaggare hinner behandla. Nya miljétillstandsansokningar
for att kunna starta upp verksamhet prioriteras liksom tidigare och en del
ansokningar berér pagaende verksamheter som behdver fa en 6versyn av
regleringen. Aven arenden som aterforvisas till myndigheten prioriteras i hog
grad.

Ovanstaende prioriteringar innebar att den drendetyp som blir eftersatt &r de
revideringar av miljétillstand som alaggs myndigheten. Detta &r ett stort problem
da revideringarna ar viktiga bade for verksamhetsutévarna och de parter som
paverkas av verksamheten. Nar revideringar blir ogjorda innebar det flera negativa
effekter. En effekt dr att villkoren i tillstandet kanske inte foljer den senaste
lagstiftningen. En annan effekt ar att myndigheten inte kan driva pa verksamheten
att uppdatera att folja basta mojliga teknik inom omradet som kan ha forbéttrats
vid revideringstillfallet an nar tillstand gavs. Det kan i varsta fall leda till onddiga
utslapp i naturen, negativ paverkan pa omkringliggande miljé samt i langden leda
till onddiga 6kade kostnader for verksamhetsutdvaren.

Malsattningar for miljoprévningen
e Fortsatta utvecklingen av samarbetet med landskapsregeringen med syfte
att skapa ett okat informationsutbyte om vad som ar pa gang for
koordinering av miljoarbetet samt undvika dubbelarbete.

e Studiebesok till Raseborg genomfors ar 2023 for att bidra till 6kad
kompetensutveckling samt utbyte av erfarenheter.

o Fortsatta arbetet med att identifiera omraden dar behovet av forordningar
eller anvisningar fran landskapsregeringen &r sarskilt tydligt. Speciellt dar
det finns tydliga anvisningar pa fastlandet och/eller detaljreglering genom
EU-forordningar.
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e Nar det galler att utveckla och ta fram processer for myndighetens olika
arbetsuppgifter fortgar arbetet under 2023. Behov kvarstar att ta fram rutin
for MKB-forfarandet.

e Kartldgga resursbehov samt tydliggéra prioritetsordning av olika typer av
arenden/ verksamhetsomraden.

e Oversyn av miljétillstdndsansokan samt digitalisering av
ansokningsforfarandet genom en e-tjanst.

Social- och halsovard

AMHM ir tillsynsmyndighet for offentlig socialvard inklusive barnomsorg, inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Till den offentliga socialvarden hor dven den
kommunala dldreomsorgen. AMHM r dven tillstdnds-, och tillsynsmyndighet for
privat socialservice samt tillsynsmyndighet for offentlig halso- och sjukvard pa
Aland, exklusive yrkesutovning.

Tva social- och halsovardsinspektdrer arbetar inom omradet. Arbetet ar fordelat sa
att den ena inspektoren handhar offentlig sjukvard och kommunal aldreomsorg
samt handhar tillsynsuppgifter utifran tobakslagstiftningen. Den andra inspektoren
handhar 6vrig socialvard.

Tillsyn
Tillsyn inom social- och halsovarden utévas pa individ- och verksamhetsniva och
bestar av reaktiv tillsyn och proaktiv tillsyn.

Reaktiv tillsyn kan vara klagomalsbaserad eller egeninitierad och innebér saledes
en kontroll i efterhand utgaende fran externt upplevt missnéje. Enskilda individer
kan anfora forvaltningsklagomal dver hur en verksamhet till exempel bemdéter
eller utévar individuell planering inom social- eller halsovarden. Tillsynsarenden
kan initieras utgaende fran pastaenden i tidningar om oegentligheter,
missforhallanden eller andra anonyma anmalningar.

Proaktiv tillsyn &r forebyggande och planeras i forvdg, kontrollerar lagenligheten
samt bygger pa en stravan att styra en verksamhet i en viss riktning. En del av den
proaktiva tillsynen omfattar lagstadgad kontroll av innehallet i privata
socialserviceproducenters ansokningar om tillstand, anmalningar om registrering,
verksamhetsberattelser och egenkontrollplaner samt tillsyn av handldggningstider
I barnskydds- och utkomststédsarenden.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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Utmaningar

Tillrackliga juristresurser for social- och halsovard saknas vilket skapar ett lage da
lagtolkningar i for stor utstrackning beror pa inspektorernas beddmningar. Dartill
finns brister i anvisningar, information och motsvarande hur landskapslagar pa
omradet ska tolkas.

Finska dominerar kraftigt nar det galler relevanta utbildningar, anvisningar,
rattsfall, JO-beslut, inspektionschecklistor och motsvarande pa riksniva.
Kunskaper i svenska hos sakkunniga vid tillsynsmyndigheter pa riksniva ar ofta
bristfalliga. Detta blir ett reellt problem eftersom alandska blankettlagar i
praktiken utgar fran rikslagstiftning men praxis, domslut och tolkningar fran riket
kan inte anvandas av sprakliga orsaker. Dartill skapas en ny situation pa riksniva
den 1.1.2023 nar ansvaret for produktion av social- och halsovardstjanster
overfors frdn kommunerna till valfardsomraden. Serviceproduktionen kommer da
att avvika fran den alandska motsvarande.

KST/kommunerna &r fortfarande ofta oklara 6ver det egna tillsynsansvaret
géllande offentlig och privat socialvérd och véander sig darfor ofta till AMHM for
radgivning och vagledning.

Alands litenhet skapar en problematisk struktur for att hantera privat
anmalningspliktig socialservice. Eftersom kommunala myndigheter (enskild
kommun eller kommunalférbund) behandlar anmélningar om privat socialservice
som forsta instans och avger omdémen som den registerférande myndigheten
utgar fran vid registreringsforfarandet, maste den kommunala myndigheten i
dagslaget utforma sitt omddme och utforma sin praxis enligt tva olika
registerférande myndigheters rutiner och krav. Om en anmélningspliktig
socialserviceproducent vill bedriva verksamhet 6ver hela Aland inom bade
landskapets och rikets lagstiftningsbehdrighet, dar verksamheten rér uppgifter
som bade kommunerna och Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) ombesorjer, ska
17 separata anmalningar administreras av savdl AMHM som Statens &mbetsverk.

Delad tillsynsbehérighet mellan AMHM, halso- och sjukvardsbyran och Statens
dmbetsverk pa Aland problematiserar handlaggningen av enskilda klagomals- och
tillsynsarenden. Det gor att fragan ofta aktualiseras om vilken myndighet som ar
behorig att handldgga arendet. Det inte &r heller ovanligt att olika delar i arenden
hanteras av olika myndigheter. Behorighetsfordelning gdllande AMHM och
hélso- och sjukvardshyran ska enligt uppgift klarlaggas genom utredning initierad
av landskapsregeringen under 2023.

Nya socialvardslagstiftningen har medfort flera nya krav avseende
verksamhetsutdvarnas interna kontroll genom egenkontrollplaner och personalens
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anmalningsskyldighet. Tillsynen har darfor forskjutits fran att endast utféras
reaktivt till en mer proaktiv tillsyn.

Det saknas idag en forordning géllande innehallet i de lagstadgade
egenkontrollplanerna. AMHM har framfort énskemélet till socialvardsbyran

Prioriteringar utifran tillgangliga budgetmedel for lagstadgade uppdrag
Behandling av reaktiva tillsynsarenden prioriteras i regel framom proaktiva
tillsynsarenden med hanvisning till klientsékerhet (jfr LL 2020:13). Detta gor att
proaktiva tillsynsarenden inte alltid hinner genomforas. Ett exempel pa detta ar
signaler fran landskapsregeringen om behov av granskning av specifika delar av
barnomsorgen.

Prioritering av handlaggning av forvaltningsklagomal inom lagstadgade tider
paverkar mojligheterna att genomfora fysiska inspektioner. Under 2022 var en av
malsattningarna att foreta 10 fysiska inspektioner inom specialomsorgens
boendeenheter. Detta dr en konkret exempel pa en malsattning som inte gatt att
genomfora fullt ut.

Resurs- och kunskapsbrist gor att lagstadgade proaktiva uppgifter som till
exempel att skapa hanteringssystem och register for privata
socialserviceproducenter drar orimligt ut pa tiden.

Malsattningar for social- och halsovarden
e Behorighetsférdelningen inom tillsynen av socialvérden pa Aland mellan
AMHM och Statens d&mbetsverk lyfts pa nytt utgaende fran AMHM:s
skrivelse till LR 2021.

e Proaktiv tillsyn i form av platsinspektioner vid KST:s boendeenheter (10
stycken) inom specialomsorgen.

e Proaktiv tillsyn i form av granskning av personalens utbildning, antal och
barngruppers storlek inom daghemsverksamhet. Planerad fortsattning ar
2024-2025 med tema inomhusmiljo och utomhusomraden dar fysiska
inspektioner gérs tillsammans med andra inspektérer frin AMHM.

e Reaktiv tillsyn i form av granskning av hur KST pa system- och
individniva handlagger verksamhet i sysselsattningssyfte och
arbetsverksamhet for personer med funktionsnedséttning enligt 70-71 8§ i
socialvardslagen.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”

17



AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

e Proaktivt tillsynsprojekt inom &ldreomsorgens hemservice gallande
personalstruktur och samverkansavtal. Tillsynsprojektet genomfors genom
inhdmtande av information samt fysiska inspektioner i utvalda kommuner.

e Utarbetande av checklistor, processbeskrivningar, mallar och rutiner for
reaktiv och proaktiv tillsyn.

Livsmedel

Livsmedelsféretagare pa Aland ar viktiga for Alands ekonomi bade vid
forsaljning av livsmedelsprodukter och inom turismnaringen.

I dagsléget finns totalt 506 aktiva livsmedelsobjekt som har gjort anmalan enligt
livsmedelslagen. Darutdver finns 22 godkanda livsmedelslokaler som hanterar
animaliska livsmedel, till exempel fiskslakterier. Till anmélda livsmedelsobjekt
hor centralkok, restauranger, butiker, bagerier och caféer, industriella
livsmedelstillverkare, lager och transporter. Darutdver finns offentliga
verksamheter som skolor, daghem, &ldreboenden och sjukhus.
Marknadsforsaljare, primarproducenter och under aret avslutade verksamheter &r
inte inraknade i ovanstaende siffra.

I regel inspekteras nyanmalda verksamheter inom 3 manader. | vissa fall sker dven
syn pa plats under byggnation innan uppstart.

Livsmedelstillsyn

Den regelbundna planenliga tillsynen baseras pa Livsmedelsverkets anvisning
“Riskklassificering av en livsmedelslokal och kontaktmaterialverksamhet och
faststillande av tillsynsbehov”, med tillhérande bilagor. Tillsynen bestar i regel av
forberedande arbete med inldsning av regelverk, inspektionshistorik och objektets
nuvarande verksamhet. Dérefter gors en fysisk inspektion och processen avslutas
med protokollskrivning. Radgivning och informationsinhdmtning sker l16pande.
Eventuellt kan det finnas behov av att gora en uppféljande inspektion om det
uppdagats brister. | sista hand kan ett beslut om féreldggande tas for att sakerstalla
att lagen efterlevs.

Varje ar anmals flertalet nya verksamheter enligt livsmedelslagen samt
innehavarbyten. Darutdver inkommer godk&nnande av verksamheter enligt
livsmedelslagen, inkomna klagomal samt utredningar av misstankta
matforgiftningar. Ytterligare utfors provtagningar och dvervakning av
aterkallelser pa begéaran fran Livsmedelsverket.

Verksamhetsutdvare, andra myndigheter och allménheten inkommer frekvent med
fragor som utreds och besvaras. | livsmedelstillsynen ingar ocksa att halla
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myndighetens hemsida och sociala medier uppdaterade och vid behov informera
verksamhetsutévare om ny lagstiftning.

Utmaningar

I EU forordning 625/2017 anges att myndigheten ska offentliggora
tillsynsresultat. I riket anvands smiley systemet och resultat publiceras pa
www.oivahymy.fi. Myndighetens &rendehanteringssystem ar inte kompatibelt
med det som anvands i riket. P& Aland kan endast inspektionsresultaten fas genom
att begdra ut offentliga handlingar.

| princip utgar all lagstiftning inom livsmedelsomradet fran EU férordningar.
Anvisningar fran finska livsmedelsverket om hur dessa ska tillampas saknas ofta
pa svenska. Nar fragor skickas till livsmedelsverket besvaras fragan ofta av
utredare som saknar spetskompetens men som behérskar svenska.

Det &r svart att hitta passande utbildningar och information pa svenska om
géllande lagstiftning och regelverk. Idag anvander myndigheten Finlands OIVA
anvisningar for bedémning av verksamhetsutévarnas regelefterlevnad. Skolning i
hur dessa OIVA anvisningar ska tillampas saknas péa svenska. Aven vissa av
texterna som man hanvisar till i Oivas bedémningsanvisningar saknas pa svenska.

Det finns verksamhetsutovare som talar, skriver och laser endast pd frammande
sprak. Det kan ocksa innebdra att inspektionsmetoden behover anpassas beroende
pa kulturell bakgrund vilket staller krav pa myndighetsutdvningen.

Néathandel med livsmedel (inklusive kosttillskott) ar en vaxande marknad.
Omfattningen av respektive verksamhet ar svarbedomd vilket innebér problem
med att faststélla tillsynsbehov. Manga verksamhetsutvare har 6ppet bara en kort
tid under sommaren eller under helger och kvéllar vilket staller krav pa anpassad
tillsyn. Tillsynsbehovet &r stérre sommartid.

En ny livsmedelslag, som beaktar nya EU forordningar angaende livsmedel, géller
i riket men &nnu inte p& Aland. Tillsynsanvisningar, frn Livsmedelsverket som
AMHM tillampar, hanvisar till ovanstaende lagstiftning. Om den nya
livsmedelslagen antas pa Aland under 2023 tillkommer ytterligare arbetsuppgifter
for livsmedelstillsynen.
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Prioriteringar utifran tillgangliga budgetmedel for lagstadgade uppdrag
Myndigheten &r enligt lag skyldig att:

e Halla uppdaterat register och utféra planerad tillsyn dver
primarproducenter till exempel biodlare, aggproducenter, fiskare och
frukt- och grénsaksodlare.

e Halla uppdaterat register och utfora planerad tillsyn 6ver foretag som
tillverkar kontaktmaterial (livsmedel).

e Halla uppdaterat register och utfora planerad tillsyn 6ver foretag som
importerar eller tillverkar kosttillskott.

e Halla uppdaterat register och utfora planerad tillsyn 6ver verksamheter
som inte hor till den regelbundna tillsynen (riskklass 0). Till exempel gym,
mathjélp, transport utan varmereglering, pubar.

Ovanstaende uppgifter bortprioriteras pa grund av resursbrist.

Nar det galler livsmedelshantering pa fartyg i internationell trafik som &r
registrerade p& Aland &r det inte helt klarlagt vilka skyldigheter myndigheten har
angaende livsmedelstillsynen pa dessa fartyg. Ingen kontroll av
livsmedelshanteringen gors i dag. Fartygen kontrolleras enligt Ship-san
regelverket.

Malsattningar livsmedelstillsyn
e Ta fram olika ”start kit” med information om regler och rad till nystartade
verksamheter.
e Provtagningsprojekt mjukglass.
e Projekt markning kottprodukter.
e Forbattra arbetsplaneringen for att uppna jamnare arbetsbelastning

Alkohol

Ikrafttradandet av den nya alkohollagen i november 2021 samt coronapandemin
har paverkat serveringsverksamheterna och AMHM under 2022.

Myndigheten har infort e-tjanster for alla ansokningar och anmalningar enligt
alkohollagen, vilket fatt positiv respons fran verksamhetsutévarna.

Den nya alkohollagstiftningen lagger stor vikt vid serveringsstallenas eget ansvar
rorande verksamhetens laglighet genom egenkontroll. Arbetet med att utarbeta
egenkontrollplaner och halla planen uppdaterad ar delvis utmanande och vid
alkoholinspektioner &r det relativt vanligt att egenkontrollplan annu saknas.
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Antalet prévningar varierar mycket 6ver aret med en stor puckel pa varen och
forsommaren. Det &r dd manga innehavarbyten sker och de tillfalliga
evenemangen soker om serveringstillstand for sin alkoholservering. Antalet
permanenta serveringstillstand &r nu 134 stycken och antalet anmélda
passagerarfartyg &r 12 stycken.

Handlaggning av serveringstillstand, tillsynsarenden samt utférande av tillsyn och
besvarande av fragor med flera uppgifter som har till omradet skots av en
ordinarie inspektdr som vid behov och under hogsasongen bistas av en inspektor
fran sektion 1 som har utbildning pa omradet. Totalt antal arsarbetskraft pa
omradet ar ca 1,20 och antalet utférda inspektioner har sjunkit till ca 50 - 70 per
ar. De senaste tva somrarna har en sommarvikarie med i huvudsak andra
arbetsuppgifter aven utfort enklare alkoholtillsyn vid sidan av de andra
uppgifterna.

Alkoholtillsyn

Manga samarbeten har paverkats negativt under pandemin. Malsattningen &r att
utveckla aktiva samarbeten med polis och naringsidkare. Enligt den vetenskapligt
beprovade arbetsmetoden Ansvarsfull Alkoholservering, som Aland lidnge arbetat
enligt, ar tillsyn och olika samarbeten en viktig bit for att minska de
alkoholrelaterade problem och det vald alkoholservering kan medfora.

Alkoholtillsynen bestar av férebyggande, inre samt yttre tillsyn. Den
forebyggande tillsynen sker genom information, radgivning och dialog med
naringsidkare samt samverkan med krégare, myndigheter och andra berdrda.
Inre tillsyn ar av administrativ karaktar som framst bestar av kontroll och
uppfoljning av att tillstandshavarna har den tillforlitlighet och de ekonomiska
resurser som kravdes da tillstandet beviljades.

Med yttre tillsyn avses den tillsyn som sker pa serveringsstallet, vilket innebéar
kontroll av att alkoholserveringen sker i enlighet med tillstandet och
bestammelserna i alkohollagstiftningen. Stor vikt I4ggs vid att kontrollera att en
for verksamheten anpassad egenkontrollplan finns och att den féljs. All personal
ska ha tagit del av planen och verifiera detta med sin underskrift. Under aret
kommer stor vikt att 1dggas vid att det alkoholfria utbudet &r tillrackligt och att det
framgar av menyer och prislistor.

AMHM utfor tillsyn pa basen av en riskbedémning som péverkas av
verksamhetens art och omfattning, tidigare inspektionsresultat, om serveringen ar
inriktad pa alkoholforsaljning samt eventuell forlangd serveringstid. Aven tips
eller klagomal som lamnats till myndigheten samt ingripandeanmaélningar fran
polisen paverkar riskbedémningen. En del av tillsynen gérs genom samverkan
med polismyndigheten.
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Prévning

Nytt i lagstiftningen &r att grannar och nérboende oftast ska horas fore beslut kan
fattas om alkoholservering pa uteservering. Forfarandet ar betydligt mer
tidskrdvande &n enligt tidigare alkohollagstiftning.

Vissa handlaggningsprocesser enligt nya lagstiftningen har &nnu inte tagits i bruk
da inga sadana ansokningar har inkommit till myndigheten.

Utmaningar
Att fa alla serveringsstallen att utarbeta en egenkontrollplan.

Resursbrist leder till for fa tillsynsbesok, det kan ga flera ar mellan inspektionerna
av vissa serveringsstéllen. Detta kan medfdra att bristerna &r manga och allvarliga
da de val upptacks.

Rikets nya alkoholnaringsregistret kommer att medféra utmaningar da manga
fragetecken rérande hantering av alandska arendena i systemet kvarstar.

Under varen 6kar antalet ansokningar och anmalningar av vissa serveringstyper.
Situationen &r sarbar da det bara &r tva inspektorer som har kompetens pa omradet
och kan handlagga tillstandséarenden, vilket kan gora att handlaggningstiderna kan
bli 1angre och att a&renden med i lagstiftningen faststéllda handlaggningstider
maste prioriteras.

Det 6kande antalet verksamhetsutdvare med annat modersmal an svenska gor att
mer tid behover laggas pa handledning for att verksamheten ska uppfylla lagens
krav rorande till exempel egenkontrollplan.

Prioriteringar utifran tillgangliga budgetmedel for lagstadgade uppdrag

| och med att den nya alkohollagstiftningen tradde i kraft s& omfattas
passagerarfartygen i internationell trafik delvis av samma lagstiftning som évriga
serveringsstallen. Utifran befintliga resurser kan AMHM inte utféra ndgon yttre
alkoholtillsyn pa fartygen da denna tillsyn ar synnerligen resurskravande.

Da samma inspektor skoter bade ansokningar, anmélningar och tillsyn enligt
alkohollagstiftningen maste handlaggning av ansokningar ofta prioriteras framfor
tillsyn.

Provningar behdver pa grund av otillrackliga resurser ofta prioriteras fore tillsyn
pa grund av malsatta handlaggningstider.
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Malsattningar tillsyn

e Tillsyn pa plats enligt Ansvarsfull Alkoholservering &r viktig och malet ar
att forsoka halla minst samma antal inspektioner som tidigare ar. AMHM
har som mal att serveringsstéallen med forlangd serveringstid och
inriktning pa alkoholservering ska fa fyra tillsynsbesok under aret. Ovriga
serveringsstallen far tillsyn enligt den riskbedémning som gors. Fokus vid
tillsynen ar under aret alkoholfritt utbud och implementering av
egenkontrollplanerna.

e FOr att sakerstalla att alla serveringsstéllen har en egenkontrollplan for sin
alkoholservering ar malsattningen att de serveringsstéllen som inte fatt ett
tillsynsbesok under 2022 far det under 2023.

o Alandskt registrerade passagerarfartyg i internationell trafik ska ha
egenkontrollplaner som uppfyller kraven i géallande alkohollagstiftning.

Malsattningar prévning
e AMHM har som mélsattning att fatta beslut rérande ansékningar s& snabbt
och smidigt som mojligt och vid okomplicerade arenden, utan horande av
narboende, inom maximalt 30 dagar fran det att en komplett ansokan
l&mnats in.

Tobak

Landskapslag om &ndring av tobak och tobaksrelaterade produkter tradde i kraft
01.12.2020. Andringen kompletterar befintlig tobakslagstiftning i syfte att
uppfylla EU:s tobaksproduktdirektiv gallande sdkerhetsmérkning och
akthetsdetaljer. Den reviderade tobakslagen innehaller bland annat bestammelser
om aterforséljarnas skyldigheter att uppratta en egenkontrollplan. Innehallet i och
utarbetandet av egenkontrollplanen regleras genom landskapsférordning om tobak
och tobaksrelaterade produkter vilken tradde i kraft den 01.11.2021.

Verksamhetsidkare som séljer tobak och tobaksrelaterade produkter ska sjalva
anmala detta till AMHM. AMHM bekraftar genom sitt svar att anmalan &r
registrerad i myndighetens lista dver aterforsaljare av tobak och tobaksrelaterade
produkter. Verksamhetsidkaren skall for sina kunder synliggora att denna anmaélan
ar registrerad hos AMHM. Anmélan kraver inget beslut frén myndigheten men
AMHM ska arligen i november fakturera verksamhetsidkaren arsavgift for
tobaksforsaljning.

Tillsyn

Tillsynen over tobakslagen stodjer sig forutom pa myndighetstillsyn dven pa den
egenkontroll och verksamhetsreglering som verksamhetsidkarna sjalva ska utéva.
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Till myndighetstillsynen hor tillsyn dver tobaksproduktens sékerhetsmérkning och
akthetsdetaljer. Vid tillsynsbesoket skall inspektéren kontrollera att synligt anslag
finns for lagenliga rutiner vid tobaksforsaljning och rutiner for alderskontroll.
AMHM skall utdva tillsyn dver hur &terforsaljare av tobak och tobaksrelaterade
produkter efterlever bestammelserna om skyldigheten att upprétta en
egenkontrollplan.

| fokus for tillsynen av tobaksforsaljningen ligger uppgifter om ansvarspersonen,
introduktion och information till personal samt atgarder och bokfaring vid
problemsituationer. Egenkontrollplanen innebér skyldigheter for
forsaljningsverksamheten att informera sin personal om rutiner for lagenlig
tobaksforsaljning och alderskontroll. Dessa skyldigheter inbegriper dessutom
plikten att bokfora uppgifter om problem vid forsaljningen samt atgarder som
vidtagits for att avhjalpa problemen. Férséljningsverksamheten har ocksa
skyldighet att bokfora de atgarder som vidtagits med anledning av
myndighetskontroller.

Prioriteringar utifran tillgangliga budgetmedel for lagstadgade uppdrag
Tobakstillsynen 6verfordes till social- och halsovardsinspektor 2021. Det finns en
utmaning i att kombinera proaktiv och reaktiv tillsyn rattvist mellan tillsyn for
offentlig sjukvard, dldreomsorg och tobak.

Utmaningar

AMHM ska inom tillsyn kontrollera tobaksproduktens sakerhetsmarkning och
akthetsdetaljer men saknar elektronisk scanner vilket anvéands i riket. Tillsynen
sker darmed visuellt i dagens lage.

Att i tillracklig omfattning kontrollera att aldersbestammelserna féljs vid
forséljning av tobak och tobaksrelaterade produkter ar en utmaning.

Malsattningar tobak

¢ Planera och genomfora ett projekt for unga personers kontrollkdp av tobak
och tobaksrelaterade produkter.
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Halsoskydd

Enligt halsoskyddslagen ska verksamheter sasom skolor, daghem,
serviceboenden, behandlingslokaler med sarskilda krav pa hygien,
idrottsanlaggningar och inkvarteringar anmala sin verksamhet till AMHM och
omfattas av regelbunden tillsyn. Faktorer inom hygien och inomhusluft ses dver
enligt halsoskyddslagen.

Tillsyn

Enligt tillsynsplanen for 2023 ska daghem inspekteras. Dessutom kvarstar en del
tillsyn fran tidigare ar, till exempel grundskolor, da tjansten som
miljoskyddsinspektor med inriktning halsoskydd var vakant storre delen av 2022.

En ny kartlaggning av tillsynsbehovet kommer ocksa att genomforas eftersom
manga objekt sdsom inkvarteringar och behandlingslokaler med sarskilda krav pa
hygien inte finns med i nuvarande tillsynsplan.

Provning

Enligt hdlsoskyddslagen ska en anmalan lamnas till myndigheten minst 4 veckor
fore verksamheten paborjas. Arendet registreras och ett intyg skickas till
verksamhetsutdvaren.

Utmaningar

Huvudansvarig pa omradet borjade sin tjanst i augusti 2022 och inskolning pagar.
Fokus under 2023 kommer darfor till stor del vara att satta sig in i
halsoskyddsuppgifterna, att kartldgga arbetet och ta fram lathundar och rutiner.

Prioriteringar utifran tillgangliga budgetmedel for lagstadgade uppdrag
Tillsyn av inkvarteringar har varit bortprioriterat sedan 2017. Detsamma galler
vissa hygienlokaler med lagre risk (till exempel fotvard, ansiktsbehandlingar och
skdnhetssalonger).

Inomhusluftsutredningar (bullerutredning, mogel, fukt, ventilation och sa vidare)
har inte gjorts pa manga ar eftersom kompetensen samt lampliga méatinstrument
saknas. Utomstaende, certifierade aktorer anlitas vid behov.
Malsattningar halsoskydd
e Genomfora planerad tillsyn for 2023 samt de objekten som inte blev
genomforda under 2022.
e Se Over riskklassningen sa att denna harmoniserar med tillsynsplanen.

e Ta fram tydliga rutiner pa halsoskyddsomradet.
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Konsumentsakerhet

Konsumentsakerhetslagstiftningen satter minimum kraven for sdkerhet hos
konsumenttjanster och produkter. Lagen galler alltid forutsatt att hogre
sékerhetskrav inte stélls i annan lagstiftning.

Tillsyn

Inom konsumentsakerhetsomradet utfor AMHM i regel inte ndgon proaktiv
tillsyn. Vid olyckshéandelser utreds orsaken och rutinerna ses over, till exempel att
sakerhetsdokument finns. Verksamhetsomradet innefattar bland annat simhallar,
aventyrsaktiviteter, lekparker med flera.

Provning
Verksamheter som omfattas av konsumentsékerhetslagen &r inte
anmalningspliktiga.

Prioriteringar utifran tillgangliga budgetmedel for lagstadgade uppdrag
Tillsyn enligt konsumentssakerhetslagen ér till stora delar bortprioriterad med
undantag av alandska badstrander dar vi passar pa att se 6ver sakerheten vid var
arliga provtagning enligt halsoskyddslagen.

Malsattningar
e Genomféra informationskampanj angaende skyldigheten att anmala
allvarliga tillbud till AMHM.

Veterinar verksamhet

Myndigheten uppréatthaller 24-timmars-veterinarjour for alla tamdjur i landskapet
Aland. Veterinérerna vidareutbildar sig i man av méjlighet och utbud for att
uppratthalla kompetensen for jouren. Dagtid bedrivs veterinarsjukvard pa falt
dagligen samt smadjurssjukvard pa klinik i omfattningen av tva bokningsbara
tillfallen i veckan samt vid behov akut sjuka smadjur. | faltverksamheten ingar
aven en betydande del férebyggande hélsovard hos nétkreatur pa besattningsniva.

Under 2022 blev Aland friférklarat fran virussjukdomen VHS hos fisk.

Under 2021 upptécktes virussjukdomen IHN vid ett antal fiskodlingar pa Aland
for forsta gangen och ett saneringsprogram initierades i en zon. Under 2022
upptacktes ytterligare ett IHN-fall som foranledde ett bekdmpningsprogram inom
ytterligare en zon. Enligt nuvarande plan kommer den senaste zonen kunna
friforklaras fran sjukdomen IHN tidigast 2025. Bekampningsarbetet medfor behov
av ett omfattande samarbete mellan Jord- och skogsbruksministeriet,
Livsmedelverket, Alands Landskapsregering och AMHM. Landskapsregeringen
forordnar AMHM att utféra samtliga praktiska uppgifter i samband med sanering
och provtagning under 2023. Totalt bertr arbetet 13 fiskodlingar.
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Under 2023 dvertar veterinarerna vid Alands landskapsregering det dvergripande
ansvaret for Traces NT som é&r ett system for registrering av import och export av
djur. AMHM:s veterinarer ansvarar dven fortsattningsvis for utfardande av intyg i
systemet.

Under ar 2022 genomfordes pa styrelsens initiativ en extern utredning av foretaget
EnviroVet gallande den veterinéra verksamheten vid AMHM. Myndigheten har
pa styrelsens uppdrag valt ut ett antal rekommendationer fran rapporten som anses
angeldgna att arbeta vidare med under 2023 for att utveckla verksamheten.

Tillsyn

Veterindrerna utfor besiktning fore slakt av alla djur samt kottkontroll av samtliga
slaktkroppar. Tillsyn 6ver slakthygien samt 6ver djurskydd vid urlastning, vantan
pa slakt, drivning samt avlivning utfors I6pande. Tillsyn éver
livsmedelsindustrier, exempelvis godkanda livsmedelslokaler som forédlar
kott/fisk/mjolk utfors.

Veterindrerna utfor de uppgifter som enligt rikslagstiftningen om bekdmpande av
smittsamma djursjukdomar ligger pa kommunal niva. Veterinarerna ansvarar for
Overvakning enligt ett antal nationella halsokontrollprogram, exempelvis
salmonella och andra smittsamma djursjukdomar.

Programmet for normal dvervakning av vattenbruksdjur p& Aland kommer fortsatt
att vara starkt paverkat av bekdmpningsprogrammet for IHN.

Djurskyddstillsynen bestar till stor del av uppfdljning av klagomal. Utover det
utfors ett antal inspektioner pa ett urval av produktionsgardar, sa kallade EU-
inspektioner. Dessutom dvervakas djurskydd tillsammans med ett antal andra
mindre omraden i samband med tvarvillkorstillsynen och kontrollprogrammet for
fraimmande amnen i livsmedel. Anmalningspliktiga verksamheter dvervakas enligt
myndighetens tillsynsplan.

Uppféljningen av den smittsamma bisjukdomen Varroa har éverforts till
landskapsregeringen.

Provtagning enligt det nationella programmet for kontroll av frammande amnen i
animaliska livsmedel och produktionsdjur utfors enligt Livsmedelsverkets
anvisningar.

Utmaningar

Tjansten som sektionschef/hygieniker kommer under perioden 1/1-30/4 att vara
vakant pa grund av en pensionsavgang. | tjansten som hygieniker/sektionschef
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ingar idag ett omfattande ledningsansvar, expertis inom smittskydd och
livsmedelshygien samt klinisk kompetens inklusive jourtjanstgoring.
Ledningsansvaret har visat sig uppta storre delen av arbetstiden vilket leder till att
tiden inte racker till for de veterinara omradena. | praktiken utfors idag
anlaggningstillsynen pa fiskanlaggningar och mejerier av en av gruppens 6vriga
veterindrresurser. Rekryteringen till denna kombinerade tjanst forvantas bli
mycket svar pa grund av bredden som tjansten i dagslaget forutsatter. Det finns ett
behov av att se dver tjanstens utformning framat for att sakra kompetens som
hygieniker vid myndigheten saval som en sektionschef. Detta bekraftas aven av
den externa utredning som genomférdes av EnviroVet under 2022.

For arbetet viktig information finns ofta helt eller delvis endast pa finska,
beroende pa arbetsomrade.

Under 2022 utreddes mojligheten till att fa till stand ett formaliserat samarbete
med de privata aktorerna géllande avancerade smadjursfall under jourtid. Det
kunde konstateras att inga sadana majligheter finns i nulaget. Darmed kvarstar
utmaningen for myndighetens veterinarer att hantera dessa fall som ensam
jourhavande veterinar.

Avsaknaden av relevant lagstiftning, tolkningsanvisningar, information, fardiga
system och strukturer forsvarar rattssakert arbete och skapar en stor mangd
administration. Detta bekréftas aven i flera externa utredningar.

Tillrackliga juristresurser inom myndigheten saknas vilket ar ett stort problem da
ovanstaende problematik ofta ger behov av att fa stéd med bland annat tolkning
av lag.

Prioriteringar utifran tillgangliga budgetmedel for lagstadgade uppdrag
Under flera ars tid har tillsynen pa godkanda livsmedelsanlaggningar inte kunnat
utforas i den omfattning som lagen kraver pa grund av resursbrist. Detta dventyrar
livsmedelssakerheten gallande dlandska produkter. Produkter som i sin tur
exporteras ut i varlden. Sedan nagra ar tillbaka &r en veterinar huvudansvarig for
den omfattande lagstadgade tillsyn som varje ar ska goras pa
livsmedelsanlaggningarna vilket forbéattrat resultatet men myndigheten nar inte
upp till forvéantade nivaer.

Anmalningspliktiga verksamheter dar djurskyddsinspektioner ska utforas har inte
kunnat inspekteras i den omfattning som krévs. Planlagda inspektioner hos
nyttodjur utdver tvarvillkorskontroller/EU-djurskyddskontroller utfors inte i
tillracklig omfattning.

’
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Fortbildning och majlighet till uppréatthallande av kompetens har nedprioriterats i
hog utstrackning de senaste aren.

Nedgravning av doda kor behdver djurdgarna inte langre anmaéla till myndigheten
men de ska ha bokforing ur vilken det ska framga nar och var de gravt ner nagot
djur. AMHM kan granska deras bokféring vilket &r ett omrade som skulle behdva
prioriteras hogre.

Situationen gallande IHN pa Aland ar en tydlig osékerhetsfaktor framférallt under
bdrjan av 2023. Fler eventuella utbrott av IHN leder tveklost till omfattande
behov av harda prioriteringar.

Malsattningar veterinar verksamhet
Allméant
e Arbeta vidare med utvalda rekommendationer fran extern utredning

e Samtliga veterindrer deltar i minst en utbildning samt genomfor ett
studiebesok utanfor Aland.

Klinisk veterinarverksamhet
o Vidareutveckla det forebyggande djurhélsovardsarbetet, framfor allt vad
galler svin och far.

e Uppdatera rutiner och hygienplan for smadjurskliniken Zoodiakens
lokaler.

Djurskydd
e Fortsatta inspektioner hos anmalningspliktiga hasthallningar enligt
riskbedémningen, inspektera alla évriga anmalningspliktiga verksamheter.

e Delta i arbetsgruppen for den nya djurskyddslagen och uppgifter
resulterande utifran det.

e Etablera kontakter med (svensksprakiga)
lansveterinérer/djurskyddsveterindrer i riket for utbyte av
erfarenheter/radgivning, studiebesok minst 1gang/ar.

Livsmedelsanlaggningar
Fisk och mjolk:
e Implementera den nya livsmedelslagstiftningen nér den trader ikraft.

e Kontrollera att alla anlaggningar uppratthaller sin provtagningsplan.
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e Fastsla en prioriteringsordning for uppgifter inom anlaggningstillsynen.

Kaott:

o Utfora inspektioner enligt upprattad inspektionsplan vid slakteriet. Fyra
mer omfattande inspektioner pa varen och sommaren och tva enklare
rutininspektioner pa hosten. Tva hygieninspektioner per ar som tillagg till
I6pande Gvervakning och en djurskyddsinspektion. Lopande schema pa de
inspektioner som gar enligt OIVVA-kategorier, en inspektion som fokuserar
pa kylutrymmen, en pa biprodukter, en pa markningar etc.

e Utveckla inspektionsprotokollen med OIVA-vitsorden samt en mer
detaljerad och utforlig checklista gallande vad som kontrolleras.

Nationella halsokontrollprogram — fiskhélsa
e Genomfora den intensifierade 6vervakningen (inspektioner och
provtagningar) pa Alands fiskodlingar enligt bekdmpningsprogrammet for
IHN.

e Genomfora normal tillsyn och provtagningar pa de
fiskodlingsanlaggningar som har sjukdomsfri status enligt den nationella
tillsynsplanen.

e Bista Landskapsregeringen i processen att godkanna och registrera de
alandska fiskodlingsplatserna enligt den nya djursjukdomslagstiftningen.

AMHM Laboratoriet

AMHM Laboratoriet &r en viktig del av den &léndska forebyggande halso- och
miljovarden och en viktig samarbetspartner i den egna kvalitetskontrollen for
manga foretag i det alandska naringslivet. Laboratoriet dr ocksa en viktig del i
krisberedskapen gallande livsmedels- och vattenburen smitta och radioaktivt
nedfall.

AMHM Laboratoriet skéter pa uppdrag av Alands landskapsregerings miljobyra
provtagning och analys enligt det vattendvervakningsprogram som kravs enligt
EU:s vattendirektiv. Laboratoriet utfor darutover fysikalisk-kemiska, biologiska
och mikrobiologiska analyser av livsmedel, vatten, miljo, jord samt djursjukdomar
at myndigheter, foretag och privatpersoner. Foretagens prover bestar till storsta
delen av lagstadgade egenkontrollprov. Laboratoriet utfor arligen éver 30 000
analyser.

Alands landskapsregering stér for ca 60 % av AMHM Laboratoriets uppdrag i
form av faltprovtagning och analysering. Cirka en tredjedel av laboratoriets

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”

30



AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

verksamhet bestar av undersokning av prov fran alandska livsmedelsproducerande
foretag, ca 50 % av antalet analyser, vilket gor laboratoriet till en viktig del av
forutsattningarna for foretag att kunna verka smidigt p& Aland. Négra procent av
uppdragen utfors for kommuner och privatpersoner. AMHM:s myndighetsprover
utgor ca en procent av alla analyser.

Utmaningar

Den osdkra konjunkturen och hotet om ytterligare inbesparingar innebar en stor
utmaning for laboratoriet. Personalstyrkan &r redan sa slimmad som ar mojligt for
att vi ska kunna utfora vara uppdrag och vi ser en stegrande allman prisékning,
inte minst géllande kemikalier och bréanslekostnader for bil och bat.

En aldrande maskinpark innebéar i ovan namnda kontext ytterligare en utmaning.
Vi ser ett behov att inom de narmaste 4 — 5 aren fornya vara tva storsta
analysinstrument, faltbilen samt en stor autoklav.

De nya fortullningsreglerna fororsakar bade ett stort merarbete och direkta
merkostnader for laboratoriet da vi arligen tar emot ett stort antal forsandelser.
Landskapsregeringens finansavdelning har dverlatit laboratoriets fortullningar pa
laboratoriet trots att man for vrigt skoter de flesta verksamheters fortullningar
centralt. Den tid som fortullningarna tar har minskat den for analysarbetet
tillgangliga personalresursen med ca 2,5 veckor per ar. Detta lagger ytterligare
press pa personalen. Ut6ver detta innebar fortullningarna en merkostnad om ca

1 500 euro per ar.

Nya strangare krav pa laboratorierna gallande validering av olika typer av
livsmedel for de mikrobiologiska metoderna och krav pa regelbundna
omverifieringar av de kemiska metoderna 6kar arbetsmangden.

Malsattningar laboratoriet
Allméant
e Bibehalla och utveckla den goda analyskvaliteten, ackrediteringen och
servicen till alandska samhallet och foretagen, trots de ekonomiska
utmaningar som foreligger, utan att personalen éverbelastas.

Kvalitet
e 90 % av resultaten i de internationella provningsjamforelserna ska &ven
fortsattningsvis ligga inom 2-percentilen.

e Analyserna jarn och mangan valideras for flyttning till ett annat instrument
for att mojliggora lagre bestdmningsgranser.

e Omvalideringar av ca fyra kemiska metoder gors under aret.
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Utveckling

Effektiviseringar utgaende fran tekniska mojligheter efter inférandet av det
nya laboratoriedatasystemet LabVantage Express, den nya telefonvéxeln,
Dstny (Soluno) och ett eventuellt nytt tidrapporteringssystem, Tidomat.

En omflyttning av instrument gors pa kemienheten for att mojliggora
battre processfloden.

Konduktivitetsanalysen automatiseras.

En utvérdering av lampliga instrument for matning av radioaktivitet i
vatten och livsmedel gors i samrad med Stralsékerhetscentralen i Finland
och ny utrustning inforskaffas for att ersétta ett gammalt utgaende
instrument, om medel beviljas.

En utvardering av lampliga instrument for att framover ersatta ett aldrande
analysinstrument for vatten- och jordanalyser (Atomabsorptions-
spektrofotometern) gors.

Personalens halsa

Forbattring av ergonomin: Utbyte av de personliga skrivborden samt vissa
laboratoriebankar till h6j- och sédnkbara sddana, om medel beviljas.

Kompetensutveckling

Studiebesok till ett laboratorium med liknande verksamhet i Finland gors.

Kundservice

En mera omfattande éversyn och bearbetning av laboratoriets
kundblanketter inleds.

En undersokning av mojligheten till inférande av ett elektroniskt
tidsbokningssystem i forsta hand for vattenprover gors.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljo”
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