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Inledning

Verksamhetsplanen ar framtagen i samarbete med myndighetens medarbetare och
beskriver AMHM:s huvudsakliga uppdrag och malséttningar fér 2022. Planen
antas av myndighetens styrelse.

AMHM ir en central kunskapsorganisation med kunden i fokus inom miljé- och
hélsoskyddsomradet. Genom lagstadgad prévning och tillsyn samt radgivning och
information férebygger AMHM skador p& miljén och skyddar manniskor frén
hélsofaror. Konkurrensforhallanden utjamnas genom att likvardiga krav stalls pa
alla verksamhetsutdvare. Knutet till myndighetens verksamhet finns aven ett
laboratorium som utfor ackrediterade laboratorietjanster inom livsmedel, miljo
och djursjukdomar.

Vidare ansvarar AMHM fér tillsyn av privat och offentlig socialvard och
halsovérd. AMHM tillhandahaller ocksé veterinarvard for alla djurslag dygnet
runt.

Myndighetens expertkunnande inom flera omraden efterfragas kontinuerligt i
olika sammanhang dér vi forvantas delta som sakkunniga.

Landskapsregeringen har de senaste aren gatt in for ett mer langsiktigt
hallbarhetstankande och AMHM fyller en viktig funktion i det arbetet. For att
tydliggdra hur AMHM:s proaktiva insatser med relativt sett sm& medel férebygger
stora kostnader pa lang sikt har vi valt att i verksamhetsplanen dven ge exempel
pé de langsiktiga vinsterna som AMHM:s lagstadgade arbete bidrar till.

Uppdrag

Myndighetens uppdrag har faststallts i Landskapslagen (2007:115) om Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet. AMHM:s arbete kan indelas i 22 dvergripande
verksamhetsomraden varav ca 138 delomraden med egen lagstiftning. Uppdraget
omfattar uppgifter som i riket skots av alltifran kommunen till statliga centrala
ambetsverk sasom Regionforvaltningsverken, Livsmedelsverket, Tillstands-och
tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira), Sakerhets- och
kemikalieverket (Tukes) m.fl.

Arbetet styrs utifran EU-lagstiftning, rikslagstiftning samt landskapslagstiftning
och bestar av tillstandsprévning, tillsyn, klagomalshantering samt
informationsspridning. AMHM har i uppgift att granska och behandla inkomna
arenden utifran gallande lagstiftning.
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AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

AMHM svarar utdver detta for att veterindrvard och laboratorietjanster
tillhandahalls i landskapet.

Organisation

AMHM leds av en styrelse och ndrmast under denna en myndighetschef.
Styrelsen ar tillsatt av landskapsregeringen och bestar av sju medlemmar fran
olika politiska organisationer. Myndighetschefen ar foredragande infor styrelsen.

Miljétillstand och arenden av allman eller principiell natur avgors av en
proévningsnamnd bestaende av fem sakkunniga ledamaéter inom juridik, ekonomi,
hélsoskydd, biologi, teknik och néringsliv.

AMHM:s organisation &r indelad i fyra sektioner. Sektion 1 och 2 leds av en
sektionschef som representerar dessa grupper i AMHM:s ledningsgrupp och
sektion 3 leds av myndighetschefen. Sektion 4, AMHM Laboratoriet, leds av
laboratoriechefen som &ven har eget budgetansvar samt visst personalansvar och
ingar i ledningsgruppen.

Sektion 1-3 benamns som milj6- och halsoskyddsenheten och &r lokaliserade pa
Norragatan 17.

Sektion 1
Tillsyn och provning enligt miljoskyddslagen, vattenlagen, avfallslagen samt
halsoskyddslagen.

Sektion 2

Tillsyn och provning enligt livsmedelslagen, alkohollagen, tobakslagen,
halsoskyddslagen, djursjukdomslagen samt djurskyddslagen. Ansvarar dven for
att uppréatthalla veterinarverksamhet (24/h per dygn).

Sektion 3

Tillsyn 6ver den offentliga halso- och sjukvarden samt tillsyn och prévning éver
privat och offentlig socialvard. Aven uppgifter enligt tobakslagen samt
konsumentsakerhet finns inom sektionen. Myndighetens administrativa resurser
samt juridiska stod finns dven samlat har.

Sektion 4 AMHM Laboratoriet

P& uppdrag av Alands landskapsregerings miljébyra utférs provtagning och analys
enligt det vattendvervakningsprogram som utformats baserat pa EU:s
vattendirektiv.
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Laboratoriet utfor darutover fysikalisk-kemiska, biologiska och mikrobiologiska
analyser av livsmedel, vatten, miljo, jord, produktionsmiljo och djursjukdomar &t
myndigheter, foretag och privatpersoner.

Alands landskapsregering ‘
E—T—

Myndighetschef '

Sektion 2 Sektion 3 | Sektion 4

Sektion 1

A

Livsmedel, Admin Laboratoriet
Halsoskydd,

N Social- ?ch
halsovard

Veterinar

Ledning och styrning

Myndighetschef
For att leda och utveckla myndigheten ndrmast under styrelsen finns en
myndighetschef som utses av AMHM:s styrelse.

Fragor i den l6pande verksamheten kring organisation, resursférdelning och
aktuella uppdrag avgors av myndighetschefen i samrad med ledningsgruppen.
Myndighetschefen avgor dven de arenden som ankommer pa myndigheten och
som inte ska avgoras av styrelsen, provningsndmnden eller har delegerats till
annan tjansteman att avgora.

Myndighetschefen har budgetansvar for budgetmoment 84810 samt det
overgripande ansvaret for hela myndighetens budget.

Laboratoriechef

Laboratoriechefen leder laboratoriets verksamhet och utvecklar verksamheten i
samrad med myndighetschefen. Laboratoriechefen lamnar forslag till
verksamhets- och resultatplan samt verksamhetsberattelse till myndighetschef.
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Laboratoriechefen har budgetansvar for budgetmoment 84820 och fattar beslut
om anskaffningar och ingaende av avtal som endast beror laboratoriets budget och
verksamhet. Laboratoriechefen tar arligen fram budgetforslag for laboratoriet i
samrad med myndighetschefen.

Sektionschef

For myndighetens tillsyns- och provningsverksamhet samt veterinarvarden finns
tva sektionschefer. Sektionschefen leder och fordelar arbetet inom sin sektion i
samrad med myndighetschefen.

Sektionschefen fattar beslut pa foredragning av tjansteman inom respektive
sektions forvaltningsomraden forutom de drenden som delegerats direkt till
enskild tjansteman att avgora.

Ledningsgrupp

Ledningsgruppen bestar av myndighetschef, laboratoriechef, sektionschefer och
myndighetsjurist. Ordférande & myndighetschefen. Ledningsgruppen behandlar
fragor som rér myndighetens ledning och utveckling, resurser, utvarderar
verksamheten samt planerar aktuella uppdrag. Ledningsgruppens diskussioner och
slutsatser utgor underlag for myndighetschefens beslut. Gruppen sammantrader
varannan vecka eller oftare vid behov. Samtliga medarbetare har mojlighet att
anmala fragor till ledningsgruppen for behandling.

Budget/Ekonomi

Miljo- och halsoskyddsenheten foreslas for 2022 inkomster om 529 000 euro och
anslag om 2 287 000 euro. Miljo- och halsoskyddsenheten har vid arets bérjan 26
ordinarie medarbetare, 1 tjanstledighet och 4 tillfalligt férordnade medarbetare.

Laboratoriet foreslas inkomster om 400 000 euro och anslag om 922 000 euro
varav ca 117.000 avser internhyra. Laboratoriet har vid arets borjan 9 ordinarie
medarbetare. En 70 % ordinarie tjanst som laboratorieanalytiker vakanshalls pa
grund av inbesparingsskal.

Uppfdljning av myndighetens budgetmoment 84810 gors varje manad av
myndighetschefen tillsammans med ekonom. Laboratoriechefen foljer
kontinuerligt upp budgetmoment 84820.

Bada enheterna ska till ar 2023 spara ytterligare 1% av verksamhetskostnaderna
och att férbereda och planera for detta kommer vara en viktig uppgift under 2022.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande 6rike med en ren och trygg livsmiljo™
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Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet 2022

Under 2022 forvéntas implementeringen av den nya organisationen vara klar och
den nya sektionschefen for miljégruppen vara inskolad. Myndigheten lagger fokus
pa att arbeta med standiga forbattringar och avvikelserapportering inom alla
sektioner for att hitta brister och atgarda dessa.

En viktig grundsten i AMHM:s verksamhet &r att alla kunder och klienter
behandlas pa ett likvardigt satt och att drendehanteringen sker utifran rattslig
grund. Fér en myndighet som AMHM som verkar éver flera foérvaltningsomréden
ar det darfor sarskilt viktigt att processerna for de olika forvaltningsforfarandena
finns kartlagda och detta arbete pagar kontinuerligt.

Pa grund av otydligheter/brister i lagstiftningen finns det fortfarande oklarheter
géllande AMHM:s uppgifter, behdrighet och ansvar inom vissa
forvaltningsomraden. Myndigheten jobbar vidare med att utreda dessa och fa till
stand forenklad och tydligare lagstiftning inom flera omraden.

Situationen med coronapandemin har paverkat myndighetens arbete dven under
2021 men det ar annu oklart vilken inverkan vi kan forvanta oss under 2022.
Beroende pa utvecklingen kan antalet evenemang och uppstarter av verksamheter
inom livsmedel och alkoholservering 6ka under sommaren 2022. Aland firar dven
100 ar vilket ytterligare forvantas 6kar antalet evenemang under kommande ar.

Under forsta halvaret 2022 forvantas utredningarna gallande veterinar verksamhet
och miljo verksamhet vid AMHM presenteras av de anlitade externa aktérerna.
Utredningarna ger forhoppningsvis ett bra underlag for att komma vidare med
oklarheter och utmaningar inom dessa omraden bade pa kort och lang sikt.

Utmaningar

Personalresurserna minskar 2022 pa grund av inbesparingskravet vilket kommer
att oka arbetsbelastningen pa kvarvarande medarbetare. Myndigheten har redan
tidigare behovt prioritera géllande den tillsyn och prévning som é&r alagd
myndigheten. Dock ar flera nyckelpositioner nu pa plats inom myndigheten vilket
okar mojligheterna att fortsatta den positiva utvecklingen inom flera omraden
under 2022.

Lagstiftningen som reglerar AMHM:s uppgifter styrs i en allt hogre grad av EU-
lagstiftning som implementerats pa Aland genom blankettlagstiftning som gor
rikets lagstiftning géllande. Den stora andelen rikslagstiftning i AMHM:s
verksamhet i kombination med komplexa EU-férordningar och delade
behorigheter mellan riket och Aland inom flera av AMHM:s forvaltningsomréden
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staller allt hogre krav pa lagtolkning och lagtillampning hos myndigheten. Det &r
en stor utmaning fér myndigheten inom alla forvaltningsomraden som AMHM
bar ansvar for. Dessa utmaningar aterfinns i olika grad (och pa olika sétt) inom
alla forvaltningsomraden men sarskilt inom den veterinara verksamheten,
livsmedelstillsynen samt inom miljéomradet. | dagslaget forfogar myndigheten
endast 6ver en jurist som forvantas behdrska lagstiftningen inom samtliga
verksamhetsomraden vilket ar en mycket stor utmaning. Det finns darfor behov av
att se 6ver och utoka tillgangen till juridisk kompetens vid myndigheten framover.

Det saknas ofta tillampningsanvisningar till de alandska lagarna vilket forsvarar
arbetet med att tillampa dem. AMHM kommer under 2022 att fortsétta arbeta
aktivt med att efterfraga nodvandiga uppdateringar och stallningstaganden fran
landskapsregeringen for att fa de verktyg som behdvs for att kunna utféra
uppdraget sa bra som mojligt.

Myndigheten behover under 2022 férbereda, planera och stalla om infor
ytterligare inbesparingskrav pa 1% under 2023 och 2024.

En pensionsavgang kommer att ske under 2022 och tjansten
sektionschef/hygieniker for sektion 2 blir vakant. Myndigheten tappar med detta
mycket viktig nyckelkompetens och erfarenhet. Tjansten ar komplex med en stor
bredd och har tidigare visat sig svar att tillsatta. En Gversyn av tjansten bor goras
under forsta halvan av 2022 infor rekrytering och budgetering till hosten.

Laboratoriets tjanster ar efterfragade av verksamhetsutovare saval som av
landskapsregeringen och man arbetar hart for att leverera kvalitativa analyser med
en begréansad personalstyrka. Ar 2022 kommer &ven att bli det forsta aret med det
nya datasystemet pa plats vilket kan komma att medféra en del barnsjukdomar.

Miljo- och halsoskyddsenhetens malsattningar 2022

Utover de specifika malsattningarna som tagits fram inom varje sektion har
myndigheten ett antal 6vergripande malsattningar for ar 2022:

o Allt eftersom verksamhetssystemet byggs ut implementeras rutiner och
arendeprocesser tas fram l6pande.

e Arendehantering och arbetsprocesser foljs upp regelbundet pa individniva.
e Myndigheten arbetar vidare med resultaten, och eventuella

rekommendationer, fran de externa utredningarna som beréknas bli klara
under april 2022 inom den veterinara verksamheten samt miljdomradet.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande 6rike med en ren och trygg livsmiljo™



AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

e Myndigheten genomfor fler informationsinsatser géllande myndighetens
uppdrag och verksamhet.

e Myndighetens arkiv- och diarieplan slutfors.

e Alla medarbetare har ett medarbetarsamtal med sin narmaste chef.

”’En modern och effektiv myndighet for ett levande 6rike med en ren och trygg livsmiljo™
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Miljo

Miljotillsyn

AMHM:s tillsyn inom miljdomradet forvéntas 16pa pa enligt faststalld tillsynsplan
for 2022. Pa grund av of6rutsagbara handelser som paverkat personalresurserna
under 2021 kommer vissa inspektioner att flyttas fram i tillsynsplanen och utféras
2022 eller 2023. Myndigheten kan rdkna med i snitt 12 inkomna
klagomalsarenden inom miljéomradet per ar, men vi vet ocksa att den siffran kan
variera kraftigt mellan olika ar och att ett klagomalséarende sallan &r det andra likt.

Utmaningar

Den storsta utmaningen under 2022 ar att liksom under 2021 bibehalla forvantad
effektivitet och kvalitet under en pagaende pandemi. Det kan vara svart for
miljoskyddsinspektorerna att uppréatthalla fysisk distansering vid inspektioner
inomhus, speciellt i trdnga utrymmen.

Tillsyn av mark- och bergtékter har paborjats och forvantas utvecklas vidare under
2022. | tillsynsplanen for 2021 fanns de stdrsta mark- och bergtakterna med for
forsta gangen vilket ocksa genomforts. Miljosektionen har inte tillforts nagra extra
resurser for detta arbete och féljderna av detta bedoms ge effekter under ar 2022,
da tillsynsarbete har flyttats fram eller kommer prioriteras bort.

Det finns en del oklarheter kring ny lagstiftning. I nya avfallslagen &r det till
exempel oklart om AMHM ska utféra regelbundna inspektioner av
avfallsverksamheter vi saknar i véra register. AMHM fér idag endast register éver
avfallsverksamheter som ar prévningspliktiga enligt miljoskyddslagen. Vidare ar
en ny vattenlag pa kommande som ocksa forvantas paverka miljogruppens arbete
i hog utstrackning. Den nya offentlighetslagen som trader ikraft vid arsskiftet
2021-2022 kommer dven innebéra utmaningar att implementera.

En standig utmaning inom miljétillsynen ar inkomna klagomal, eftersom de inte
gar att planera for gallande mangd och tidsatgang da de ocksa ofta maste hanteras
skyndsamt.

For att paborja det eftersatta arbetet med takterna har diverse arbetsuppgifter
flyttats runt inom miljogruppen. Pa grund av en tillkommen tjanstledighet blev det
under andra halvan av 2021 ett resurstapp som innebadr att det under 2022 kommer
finnas arbetsuppgifter kvar fran 2021. Detta i kombination med att hinna med

den sedan tidigare inplanerade tillsynen 2022 innebdr utmaningar for
miljogruppen. Ytterligare en tjanstledighet inom miljotillsynen ar beviljad fran
och med februari 2022 vilket innebdr utmaningar for resursplaneringen i gruppen.

’En modern och effektiv myndighet for ett levande 6rike med en ren och trygg livsmiljo” 10
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Malsattningar for miljétillsynen

e Utfora planerad tillsyn for 2022.

e Miljosektionen planerar att under 2022 fortsatta arbetet med riskklassning.
Riskklassning har tidigare varit stora projekt dar samtliga miljoobjekt
riskklassats samtidigt for att fa en samsyn mellan olika verksamhetstyper,
detta planeras nu goras I6pande. Malet ar att ta fram en process for detta
och samtidigt ga mot objektspecifik riskklassning.

o Fortsatta arbetet med att utarbeta tillsynsforfarande samt rutiner for
riskklassning av mark- och bergtékter.

e Utreda vilka verksamheter vi ska ha regelbunden tillsyn pa enligt nya
avfallslagen sa vi kan komma igang med den lagstadgade tillsynen.

e Under 2021 har arbetet paborjats att inom tillsynsomradet dricksvatten fa
verksamhetsutOvarna att ta fram vattensakerhetsplaner for stora
vattenverk. En vattensékerhetsplan utgor ett proaktivt och riskbaserat
tillvagagangssatt for att sakra dricksvattnets kvalitet fran ravattentakt till
kran hos konsument. Malsattningen ar att under ar 2022 ska samtliga
vattensékerhetsplaner vara godkénda av AMHM.

Samhallsvinster som genereras med AMHM:s tillsynsarbete inom miljé

| stort sett all miljétillsyn &r i forebyggande syfte. Alla verksamheter ar pa nagot
séatt miljobelastande och inom tillsynen bevakar vi att miljélagstiftningen efterlevs
sa att andamalet med verksamheterna nas med minsta mojliga negativa
miljopaverkan.

Vid alla verksamheter som forvarar och/eller anvander oljor, branslen, kemikalier
eller godsel, kontrollerar AMHM att hanteringen och lagringen sker pa ett tatt och
sakert sétt. Om dessa produkter kommer ut i mark eller vatten kan bade grund-
och ytvatten fororenas. Det ar extra kéansligt i vattenskyddsomraden och i omraden
dar det enbart finns dricksvatten fran brunnar. Kommer det fororeningar i
grundvattnet, ar det mycket svart att sanera. Sanering av mark ar mycket kostsamt
da massorna ska gravas upp och foras till godkand avfallsmottagare, ofta utanfor
landskapet.

Om oljor eller kemikalier hamnar i avloppsledningsnétet och rinner vidare till ett

reningsverk sa maste allt inkommande avloppsvatten braddas forbi reningsverket,
annars slas det biologiska reningssteget ut. Om fororeningar kommer in i

”’En modern och effektiv myndighet for ett levande 6rike med en ren och trygg livsmiljo™
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reningsverken &r det kostsamt att reng6ra och att fa allt att fungera igen. Detta kan
till exempel ske om oljeavskiljare inte toms och besiktas regelbundet.

Gadsel och avloppsvatten innehaller bade bakterier och naringsamnen. Vid
felaktig hantering eller rening kan det hamna i sjoar och hav och bidrar da till
overgddningen, med 6kad algblomning som foljd. Forutom att ekosystemen och
bottnar paverkas negativt, ar till exempel cyanobakterier halsovadliga for barn och
husdjur. Hundar som dricker och badar i vatten med cyanobakterier kan till och
med avlida. Att godsel sprids i enlighet med faststallda bestdmmelser och lagras
tatt ar viktigt for att forhindra risk for férorening.

Bakterier fran icke fungerande avloppsanlaggningar kan ocksa leta sig ner till vart
grundvatten. Bakterier i dricksvatten ar oh&lsosamt samt kostsamt att rena. Det &r
dessutom svart att fa ersattning for kostnaderna, da det &r mycket svart att bevisa
var dessa fororeningar kommer ifran.

AMHM ser till att Aland har ett sakert och kvalitativt hushéllsvatten. Inom
tillsynen kontrolleras i huvudsak de tekniska vattenreningsprocesserna men
dvervakning gors egentligen av hela flodet, anda fran ravattentakt till
konsumenten.

Under badsdsongen utfors regelbundna vattenprover vilka tas for att kontrollera
att bakteriehalterna inte ligger pa skadliga nivaer.

Miljotillsynen ar en véldigt viktig del av myndighetens uppdrag att forvalta det
alandska oriket till kommande generation. Genom tillsynens preventiva arbete
upptécks och forhindras miljéolagenheter som exempelvis utsléapp av kemikalier
eller orenat avloppsvatten.

Miljoprévning

Att gora nagon tillforlitlig prognos éver omfattningen av och det totala antalet
miljoprovningar under 2022 &r i praktiken omojligt, det man kan gora ar titta pa
revideringstider och giltighetstider hos befintliga tillstand och utifran dessa

forutsdga vilka befintliga verksamheter som kommer att lamna in en
tillstandsansokan under 2022.

De anslagna resurserna for miljoomradet minskades i budgeten for 2021 vilket
fick till foljd att forvaltningssekreterartjansten vakansholls under storre delen av
aret, detta i sin tur innebar att det lades stérre administrativt ansvar pa
miljoskyddsinspektorerna. Da sektionschefen tilltradde sin tjanst i maj 2021 och
forvaltningssekreterartjansten tillsattes i november forvantas denna extra

”En modern och effektiv myndighet for ett levande 6rike med en ren och trygg livsmiljo™

12



AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

arbetsborda forsvinna under 2022 allteftersom de tva nyanstallda kommer in i sina
arbetsuppgifter.

Liksom tidigare ar kommer en del av handlaggarnas tid med storsta sannolikhet
att agnas at att delta i remissarbete runt ny och kommande lagstiftning. Under
2022 é&r till exempel ny vattenlag, ny fartygsavfallslag samt revidering av MKB-
lagen aktuell.

Utmaningar

Prognosen tyder pa att 2022 kommer att bli ett hektiskt ar for miljéprovningen.
Det ar svart att veta om 2022, likt 2021, kommer bli ett ar da det alandska
samhallet paverkas i hog utstrackning av corona eller inte.

Inom tillstandsprévningen ligger just nu mellan 40 och 50 arenden i vantan pa
handlaggning. Manga av dessa ér tillstand fran tiden 2006 till 2008 som kommit
in for revidering. Myndigheten far idag in fler nya tillstandsarenden under ett ar
an vara handlaggare hinner behandla. Nya miljotillstandsansékningar for att
kunna starta upp verksamhet prioriteras.

Handlaggning av prévningsarenden inom sakomradet takter har inte tidigare
utforts pa grund av resursbrist. Myndigheten har under 2021 omfordelat resurser
for att hantera dessa revideringar vilket har tagit tid och resurser fran andra
arbetsuppgifter.

Aldndsk lagstiftning inom miljdomrédet saknar férordningar som enligt lag borde
finnas samt forarbeten och anvisningar om hur lagen ska tolkas och bedémas.
Rikslagstiftningen saknar ofta svensksprakiga anvisningar.

Malsattningar for miljoprévningen
e Utveckla samarbetet med landskapsregeringen och speciellt fa till ett 6kat
informationsutbyte om vad som &r pa gang.

e Utveckla samverkan internt mellan tillsynsgruppen samt tillstandsgruppen.

e Fortsatta arbetet med att identifiera omraden dar behovet av forordningar
eller anvisningar fran landskapsregeringen ar sarskilt tydligt. Speciellt dar
det finns tydliga anvisningar pa fastlandet.

e Arbetet har paborjats nar det galler att ta fram processer for myndighetens

olika arbetsuppgifter, detta arbete kommer under 2022 att fortga med att
exempelvis ta fram rutin for MKB forfarandet.
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o Kartldgga resursbehov samt tydliggdra prioritetsordning av olika typer av
verksamheter.

e En extern utredning av miljé- samt veterinirverksamheten pA AMHM
kommer arbetats fram under ar 2022. Miljoenheten kommer bidra till
utredningen genom att medverka i intervjuer samt ta fram material.

Samhaéllsvinster som genereras med AMHM:s miljéprovningsarbete

Miljoprévningsprocessen har en preventiv verkan da processen ska se till att
verksamheter, innan de pabdrjas, kommer att planeras, byggas och utforas sa att
de orsakar minsta miljobelastning.

Miljoproévning kan ibland uppfattas som nagot besvérligt, onddigt, dyrt och
tids6dande. Men det har ofta visat sig att genom den kommunikation vi har med
verksamhetsutdvaren, och utifran de fragor och kompletteringar vi begar, sa styrs
verksamheten i en riktning som minimerar framtida negativa effekter for
foretaget. Det har flera ganger resulterat i att verksamhetsutdvaren gjort andringar
i sina planer. Genom att stalla ledande fragor far de ofta se pa sin planerade
verksamhet med lite andra 6gon och inser da att det finns battre satt att gora saker
pa. Det i sin tur kan spara tid och pengar och framférallt minskar risken for senare
ombyggnader och omplanering.

Ett annat syfte med miljoprovningsprocessen &r att allmanheten ska fa vetskap om
och fa delaktighet i de projekt som planeras i deras naromgivning och miljo. Till
exempel i olika vattendrenden ar syftet att skydda akvatisk flora och fauna samt
minimera olagenhet for sakagare eller mojlighet att utnyttja vattenomradet pa
motsvarande vis.

I verksamheter med mycket utslapp till luft minskar vi riskerna fér manniskors
halsa genom att stalla krav om utsl&dpp av &mnen och méngder i samband med
prévning.

Langvarig paverkan av buller ar ohalsosamt, bade fysiskt och psykiskt. For
provningspliktiga verksamheter faststaller vi verksamhetstider, gransvéarden och
staller krav pa bullerdampande atgarder dar det behovs.

Vid utslépp till mark eller vatten, via till exempel avloppsanlaggningar, ar syftet
att skydda grundvatten och minska risk for férorening av mark och grundvatten
for att inte forstora mojligheter att framledes nyttja dessa. Minskning av utslapp
av naringsamnen behdvs for att minska tillgangen pa naring i vattenforekomster,
vilket i sin tur bidrar till 6kad algblomning, syrebrist och nytt lackage av
naringsamnen.
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Social- och halsovard

AMHM ér tillsynsmyndighet for offentlig socialvard inklusive barnomsorg, inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Till den offentliga socialvarden hor dven den
kommunala dldreomsorgen. AMHM &r &ven tillstdnds-, och tillsynsmyndighet for
privat socialservice samt tillsynsmyndighet for offentlig hélso- och sjukvard pa
Aland, exklusive yrkesutovning.

Tva social- och halsovardsinspektorer arbetar inom omradet. Arbetet ar fordelat sa
att den ena inspektoren handhar offentlig sjukvard och kommunal dldreomsorg
samt handhar tillsynsuppgifter utifran tobakslagstiftningen. Den andra inspektdren
handhar 6vrig socialvard.

Den 1 januari 2021 tradde nya socialvardslagar ikraft som pa ett betydande satt
inverkat pa tillsynen inom omradet. Den proaktiva tillsynen utokas till forman for
den tidigare reaktiva tillsynen inom flera omraden. Inkomna klagomal kommer

fortsattningsvis att prioriteras framfor proaktiv tillsyn.

Nedan ses statistik 6ver antal verksamheter:

Verksamhetsform Antal enheter
Privat tillstandspliktig socialservice 2

Kommunala daghem 35
Kommunala gruppfamiljedaghem 5
Samhallsstodda enskilda (privata) 2

daghem

Kommunala fritidshem 19
Samhallsstodda enskilda (privata) 1

fritidshem

Specialomsorg boende 11
Specialomsorg dagverksamhet 6

Tallbackens familje- och skyddshem 1

Totalt 82
Aldreomsorg Antal enheter
Hemvard 16
Effektiverat serviceboende 15
Kommunfoérbund for institutionsvard 1

Kommunal institutionsvard 1

Totalt 33

”’En modern och effektiv myndighet for ett levande 6rike med en ren och trygg livsmiljo™

15



AMHM

ALANDS MILJO- OCH
HALSOSKYDDSMYNDIGHET

Tillsyn

Tillsyn inom social- och hélsovarden utévas pa individ- och verksamhetsniva och
bestar av reaktiv tillsyn och proaktiv tillsyn. Reaktiv tillsyn kan vara
klagomalsbaserad eller egeninitierad och innebér saledes en kontroll i efterhand
utgaende fran externt upplevt missnoje. Enskilda individer kan anfora
forvaltningsklagomal 6ver hur en verksamhet till exempel beméter eller utévar
individuell planering inom social- eller halsovarden.

Tillsynsarenden kan initieras utgaende fran pastaenden i tidningar om
oegentligheter, missforhallanden eller andra anonyma anmalningar.

Proaktiv tillsyn &r forebyggande och planeras i férvag, kontrollerar lagenligheten
samt bygger pa en stravan att styra en verksamhet i en viss riktning. En del av den
proaktiva tillsynen omfattar lagstadgad kontroll av innehallet i privata
socialserviceproducenters ansokningar om tillstand, anmalningar om registrering,
verksamhetsberattelser och egenkontrollplaner samt tillsyn av handldggningstider
I barnskydds- och utkomststédsarenden.

Verksamheten under ar 2022 paverkas av de forandringar som tradde ikraft den
1/1 2021 genom de nya socialvardslagarna och barnomsorgslagen:

- Tillsyn 6ver privat samhallsstodd enskild barnomsorg

- Tillsyn kan utforas utan grundad anledning, dvs misstanke

- Tillsynsarende kan initieras utifran anstalldas missndje gallande
missforhallande som beror en enskild klient

- Tillsyn 6ver enskild yrkesutdvning inom socialvarden

- Strukturen for kommunernas serviceproduktion dndrade i och med
inforandet av KST, kommunernas socialtjanst. Aldreomsorg och
barnomsorg blir kvar hos kommunerna medan 6vrig socialservice flyttas
till KST.

- Barnomsorgen integrerades med utbildningsforvaltningen vilket innebar
att AMHM har tillsyn éver barnomsorgen medan landskapsregeringen har
tillsyn 6ver grundskoleverksamheten. Enskilda personer kan darmed inte
langre framstélla anméarkningar till kommunen och AMHM kan inte heller
langre overfora klagomal som anmarkningsarenden till kommunen. Detta
innebar en teoretisk okning av antalet klagomalsarenden.

- En verksamhetsenhet inom socialvarden eller en annan aktor som ansvarar
for den samlade verksamheten ska gora upp en plan for egenkontroll for
att sakerstalla socialvardens kvalitet, sékerhet och andamalsenlighet.
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Samhaéllsvinster som genereras med AMHM:s tillsynsarbete inom social- och
hélsovard

Socialvard

Lagstadgad kontroll av drenderelaterade tidsfrister i barnskydds- och
utkomstddséarenden forebygger eskalering av barnskyddsproblematik genom att
atgarder vidtas inom lagstadgad tid/forebygger social marginalisering genom att
utkomststod beviljas inom lagstadgad tid.

Planenlig tillsyn av forhallandet mellan anstallda/barn och anstalldas behorigheter
i dlandsk barnsomsorg forebygger risker for olycksfall med barn inblandade.
Detta da om ett tillrackligt stort antal anstallda med ratt behorighet finns pa plats
sa forbattras mojligheten till en god skolstart i livet och uppnaende av
kunskapsmal. Risken minskar aven for sjukskrivningar da ett tillrackligt antal
anstallda finns pa plats.

Proaktiv tillsyn dar vi genom regelbundna inspektioner systematiskt gar igenom
verksamhetspunkter, trots att grundad anledning om felaktigheter och
lagstridigheter inte finns, stoder verksamheten i deras eget kvalitetssakringsarbete
och effektiv anvandning av egenkontroll.

Beslut i enskilda forvaltningsklagomal skapar en béttre rattssakerhet i den
kommunala hanteringsprocessen av enskilda klientarenden och ger enskilda
kommuner en moéjlighet att utveckla kvaliteten i den egna verksamheten.

AMHM kan vid behov dverfora arenden till Valvira som galler ingripande i
yrkesrattigheter for en yrkesutbildad person som forfarit pa ett oandamalsenligt
satt. Pa sa satt kan risker forebyggas for ett stort antal klienter.

Genom att initiera tillsyn utgaende ifran aldrelagen och landskapslag om
socialvard granskas hur kommunal &ldreomsorg uppfyller lagens bestammelser
om beddémning av klientens servicebehov och ratt till en vardplan. Detta skapar
forutsattningar for en gemensam helhetssyn for klientens behov mellan socialvard
och halso- och sjukvard.

En god tillsyn ska inspirera verksamheten att sjalv regelbundet utvardera sina
arbetsmetoder och handlingsprocesser sa att de motsvarar klientens eller
patientens behov av service och/eller vard.

Planerat tillsynsprojekt gallande hemvard for dldre bidrar till 6kade mojligheter
for aldre att kunna bo hemma sa lange som mdjligt.
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Halso-och sjukvard

I och med AMHM:s tillsyn gallande uppfyllande av vérdgarantin 20 § sakrar vi att
patienter erhaller vard inom godtagbar tid och att Alands hélso- och sjukvard i
enlighet med 21 § offentliggor uppgifter om vantetiden med hogst sex manaders
mellanrum.

Tillsyn 6ver halso- och sjukvard vid AHS synliggér eventuella brister inom
verksamheten samt okar service- och vardkvalitén.

Tillsyn Over att halsoframjande vard bedrivs lagenligt forebygger insjuknandet i
allvarliga sjukdomar och minskar risken for stora samhalleliga kostnader.

Utmaningar

Det har skett en stor strukturell férandring pa Aland med overforingen av
arbetsuppgifter till KST fran kommunerna. Detta innebér att det finns otydligheter
géllande rollférdelning och uppgiftsférdelning som behdver utredas vidare.
KST/kommunerna &r ofta oklara 6ver det egna tillsynsansvaret géallande offentlig
och privat socialvérd och vénder sig ofta till AMHM for radgivning och
vagledning.

Tillsynsstrukturen pa Aland avviker frén fastlandet. Det finns en omfattande
lagstiftning som ska dvervakas men med farre personalresurser och utan tillgang
till expertis som till exempel Valvira. Inspektorerna har svart att specialisera sig
da arbetsomradet ar omfattande och tillgangen till juridisk expertis och radgivning
ar begrénsad.

FPA p& Aland har en annan roll 4n FPA i riket vad galler handlaggningen av
sociala understdd vilket medfor oklarheter kring vilken myndighet som utovar
tillsyn 6ver FPA pa Aland.

Delad tillsynsbehérighet mellan AMHM, landskapsregeringen och Statens
ambetsverk p& Aland. Den delade behorigheten gor att fragor gallande vart ett
arende hor ofta aktualiseras och att det inte &r ovanligt att olika delar i &renden
hanteras av olika parter.

Det finns en utmaning i att stalla om tillsynsarbetet fran reaktiv kontroll till
proaktiv radgivning, styrning och fysiska inspektioner.

AMHM har mer begransade befogenheter an Valvira att utfarda bindande
anvisningar (foreskrifter) och darmed styra innehallet i egenkontrollplaner.
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Malsattningar for social- och hélsovarden

Foreta fysiska inspektioner (10 stycken) vid KST:s boendeenheter inom
specialomsorgen.

Inleda ett samarbete med Datainspektionen géllande ett tydliggérande av
roll och tillsyn 6ver hantering av personuppgifter.

Proaktivt tillsynsprojekt inom barnomsorgen pa Aland.
Reaktivt tillsynsprojekt gallande KST:s hantering av barnskyddsfragor.

Proaktivt tillsynsprojekt inom hemvard for aldre gallande
egenkontrollplan, anméalningsskyldigheten och samverkansavtal mellan
kommunal hemvard och hemsjukvard i samtliga kommuner. Som en del
av tillsynsprojektet kommer fysiska inspektioner att foretas i utvalda
kommuner.

Proaktivt tillsynsprojekt gallande AHS:S uppfyllande av vérdgarantins
tidsramar.

Proaktivt tillsynsprojekt gallande utvalt omréde inom AHS halsoframjande
verksamhet.

Synliggora tillsynsarbetet genom att anvénda exempelvis
pressmeddelande, frukostseminarier och publicering av rapporter pa
hemsidan.

Handlagga inkomna klagomal utan oskéligt drojsmal.

Utarbetande av nya/uppdatering av befintliga processbeskrivningar, mallar
och rutiner for reaktiv och proaktiv tillsyn.
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Livsmedel

Livsmedelsforetagare pa Aland ar viktiga for Alands ekonomi bade vid
forséljning av livsmedelsprodukter och inom turismnaringen. | dagslaget finns
totalt 499 aktiva livsmedelsobjekt som har gjort anmalan enligt livsmedelslagen.
Dérutdver finns 20 godkénda livsmedelsanldggningar som hanterar animaliska
livsmedel, till exempel fiskslakterier. Till anméalda livsmedelsobjekt hor
centralkok, restauranger, butiker, bagerier och caféer, industriella
livsmedelstillverkare, lager och transporter. Dar utéver finns offentliga
verksamheter som skolor, daghem, &ldreboenden och sjukhus.
Marknadsforsaljare, primérproducenter och under aret avslutade verksamheter ar
inte inrdknade i ovanstaende siffra.

I regel inspekteras nyanmalda verksamheter inom 3 manader. | vissa fall sker dven
syn pa plats under byggnation innan uppstart.

Livsmedelstillsyn

Den regelbundna planenliga tillsynen baseras pa Eviras anvisning
”Riskklassificering av en livsmedelslokal och faststallande av tillsynsbehovet
10503/2/sv”. Tillsynen bestar i regel av forberedande arbete med inlasning av
regelverk, inspektionshistorik och objektets nuvarande verksamhet. Dérefter gors
inspektion inklusive radgivning. Processen avslutas med protokollskrivning
inklusive beddmning av regelefterlevnaden. Eventuellt kan det finnas behov av att
krava in mer information eller gora aterbesck. I sista hand kan ett beslut tas for att
krdva att reglerna foljs. Den planenliga tillsynen for 2022 finns i myndighetens
faststéllda tillsynsplan, se bilaga 2.

Varje ar anmals nya verksamheter enligt livsmedelslagen samt innehavarbyten.
Dérutéver inkommer godkannande av verksamheter enligt livsmedelslagen samt
inkomna klagomal, utredningar av misstankta matforgiftningar. Ytterligare utfors
provtagningar och 6vervakning av aterkallelser pa begéran fran Livsmedelsverket.

Fragestallningar med stor bredd gallande regler, fran verksamhetsutévare, andra
myndigheter och allméanheten, utreds och besvaras. | livsmedelstillsynen ingar
ocksa att halla myndighetens hemsida uppdaterad och vid behov informera
verksamhetsutdvare om nya lagstiftning.

Samhaéllsvinster som genereras med AMHM:s livsmedelstillsyn

Aldndska livsmedelsforetag genererar intéakter till samhéllet bade genom export
och lokal konsumtion. Att dessa foretag har en saker framstéllning av livsmedel &r
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en forutsattning for en fungerande handel. Livsmedelstillsynen kontrollerar att
framstallningen av livsmedelsprodukter utfors pa ett sakert satt.

Turismnéaringen ar viktig for Aland. Ifall matserveringar med flera inte uppfyller
kraven pd god livsmedelshygien dventyras Alands renommé som turistdestination,
vilket kan resultera i uteblivna turister och minskade intakter.

Att forebygga samhallssmitta och matforgiftningar sparar kostnader i form av
sjukvardsutgifter och franvaro fran arbete.

Utmaningar

Det &r svart att hitta passande utbildningar och information om géllande
lagstiftning och regelverk. Idag anvander myndigheten Finlands OIVA
anvisningar for bedomning av verksamhetsutévarnas regelefterlevnad. Skolning i
hur dessa OIVA anvisningar ska tillampas saknas pa svenska. Aven vissa av
texterna som man hanvisar till i Oivas bedémningsanvisningar saknas pa svenska.
| princip utgar all lagstiftning inom livsmedelsomradet fran EU forordningar.
Anvisningar fran finska livsmedelsverket om hur dessa ska tillampas saknas ofta
pa svenska. Nar fragor skickas till livsmedelsverket besvaras fragan ofta av
utredare som saknar spetskompetens men som behérskar svenska.

"Hemmakok” ar en ny form av verksamhet som ska inga i planlagd tillsyn av
livsmedelslokaler. Det finns verksamhetsutévare som talar, skriver och laser
endast pa frammande sprak. Det kan ocksa innebéra att inspektionsmetoden
behdver anpassas beroende pa kulturell bakgrund vilket stéller krav pa
myndighetsutévningen.

Né&thandel med livsmedel (inklusive kosttillskott) &r en véxande marknad.
Omfattningen av respektive verksamhet ar svarbedomd vilket innebér problem
med att faststalla tillsynsbehov.

Manga verksamhetsutdvare har 6ppet bara en kort tid under sommaren eller under
helger och kvallar vilket staller krav pa anpassad tillsyn. Tillsynsbehovet &r storre
sommartid. Antalet livsmedelsinspektorer p& Aland &r for fa for att utféra alagda
uppgifter utgaende fran lagar, forordningar och anvisningar. Om man jamfor
antalet livsmedelsobjekt och livsmedelsinspektorer p& Aland med motsvarande pa
Gotland sa kan man konstatera att det pa Gotland finns dubbelt sa manga
livsmedelsinspektorer per objekt jamfort med Aland. Det kan &ven vara svart att
hitta personer med ratt kompetens vid nyanstallningar.
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En ny livsmedelslag, som beaktar nya EU forordningar angaende livsmedel, galler
i riket men dnnu inte pa Aland. Tillsynsanvisningar, fran Livsmedelsverket som
AMHM tillampar, hanvisar till ovanstdende lagstiftning. Om den nya
livsmedelslagen antas pd Aland tillkommer ytterligare arbetsuppgifter for
livsmedelstillsynen.

Malsattningar livsmedelstillsyn

e Ta fram information om regler och rad till nystartade matserveringar.

e Ett provtagningsprojekt av lokalproducerade lattforskambara livsmedel
ska genomforas, till exempel réror och saser.

e Skapa ett utbyte med svensksprakiga livsmedelsinspektorer i riket for att
skapa samsyn inom livsmedelstillsynen.

e Projekt sparbarhet kottprodukter.
e Forbattra arbetsplaneringen for att uppna jamnare arbetsbelastning

Alkohol

Antalet prévningar varierar mycket 6ver aret med en stor puckel pa varen och
forsommaren. Det ar da manga innehavarbyten sker och de tillfalliga
evenemangen soker om serveringstillstand for sin alkoholservering. Antalet
permanenta serveringstillstand ar nu 136 stycken och antalet anméalda
passagerarfartyg ar 13 stycken.

Handlaggning av serveringstillstand, tillsynsarenden samt utférande av tillsyn och
besvarande av fragor med flera uppgifter som hor till omradet skéts av en
ordinarie inspektor som vid behov och under htgsasongen bistas av en inspektor
ur sektion 1 som har utbildning pa omradet. Totalt antal arsarbetskraft pa omradet
ar ca 1,20 och antalet utforda inspektioner ar ca 50 - 70 per ar. De senaste tva
somrarna har en sommarvikarie med i huvudsak andra arbetsuppgifter dven utfort
enklare alkoholtillsyn dven nattetid vid sidan av de andra uppgifterna.

Alkoholtillsyn

Enligt den vetenskapligt beprévade arbetsmetoden Ansvarsfull Alkoholservering,
som Aland lange arbetat enligt, &r tillsyn och olika samarbeten en viktig bit for att
minska de alkoholrelaterade problem och det vald alkoholservering kan medfora.
Inom ramen for arbetsmetoden har kontakterna och dialogen med i synnerhet de
nattoppna krogarna utvecklats pa ett positivt sétt.
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Alkoholtillsynen bestar av férebyggande, inre samt yttre tillsyn. Den
forebyggande tillsynen sker genom information, radgivning och dialog med
naringsidkare samt samverkan med krégare, myndigheter och andra berérda.

Inre tillsyn ar av administrativ karaktar som framst bestar av kontroll och
uppfoljning av att tillstandshavarna har den tillforlitlighet och de ekonomiska
resurser som kravdes da tillstandet beviljades.

Med yttre tillsyn avses den tillsyn som sker pa serveringsstallet, vilket innebar
kontroll av att alkoholserveringen sker i enlighet med tillstandet och
bestammelserna i alkohollagstiftningen. AMHM utfor tillsynen pa basen av en
riskbeddmning som paverkas av verksamhetens art och omfattning, tidigare
inspektionsresultat, om serveringen ar inriktad pa alkoholforséljning samt
eventuell forlangd serveringstid. Aven tips eller klagomal som lamnats till
myndigheten samt ingripandeanmalningar fran polisen paverkar
riskbeddmningen.

Den nya alkohollagstiftningen, som tradde i kraft pa Aland den 1.11.2021, lagger
stor vikt vid att tillstandshavaren utarbetat en skriftlig plan for egenkontroll. Vid
AMHM:s tillsyn kommer genomgang och handledning i arbetet med
egenkontrollen att prioriteras.

Samhallsvinster som genereras med AMHM:s tillsynsarbete inom alkohol

En stor del av de misshandelsfall som sker pa allménna platser och pa krogar kan
harledas till en alltfor hog berusningsniva. Att forebygga vald dar det ar mojligt
ligger i allas intresse da varje misshandel, utan att beakta det personliga lidandet,
enligt BRA (Brottsférebyggande radet) kostar fran ett par tusen till fem miljoner
euro i langsiktiga samhéllskostnader.

Unga personer som just blivit myndiga besoker ofta krogarna och kommer dér att
utveckla normer fér hur man beter sig och vilket forhallningssatt man far till
alkohol i dessa sammanhang. Det &r visat att manniskan anpassar sig till de
normer som finns i kulturen man befinner sig i varfor det &r viktigt att det finns en
civiliserad och respektfull restaurangkultur dar berusningsdrickandet inte &r den
norm som rader. Det ar pa krogen en ung persons framtida beteende kan paverkas
mot en alkoholkultur som &r sund eller en som &r destruktiv.

Samhallskostnaderna for alkoholkonsumtionen i Sverige uppskattades i en studie
av Ramboll 6verstiga 10 miljarder euro arligen.
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Malsattningar tillsyn

e Tillsyn pa plats enligt Ansvarsfull Alkoholservering &r viktig och malet ar
att forsoka halla samma niva pé tillsynen som tidigare ar. AMHM har som
mal att serveringsstallen med forlangd serveringstid och inriktning pa
alkoholservering ska fa fyra tillsynshesok under aret och att ett
forebyggande samverkansmote med krogbranschen ska hallas fore
sommarsasongen. Ovriga serveringsstallen far tillsyn enligt den
riskbeddmning som gors.

Prévning

| och med att regelverket &r helt nytt ar det svart att forutse antal drenden som ska
handlaggas. Den nya lagen har Gppnat for helt nya typer av tillstand och
forfaranden, bland annat kan serveringstillstand beviljas utan att tillstdndshavaren
har ett serveringsstélle. Serveringsomraden kan godkannas pa forhand och
tillstdindshavare kan sedan efter en anmalan till AMHM servera alkohol pa
omradet.

Nytt i lagstiftningen &r att grannar och narboende oftast ska hdras fore beslut kan
fattas om alkoholservering pa uteservering. Innan en praxis har utarbetats kommer
flera fragestallningar att behdva utredas och rutiner fastslas.

Samhallsvinster som genereras med AMHM:s provningsarbete géllande
alkohol

Genom att sakerstalla att tillstandshavaren har de forutsattningar som
lagstiftningen forutsatter forebyggs att oseridsa och potentiellt kriminella eller
missbrukande personer beviljas serveringstillstand eller forvarvar ett bolag med
serveringstillstand. Genom att samma krav galler samtliga tillstandshavare
sékerstalls att konkurrensen mellan aktorerna pa Aland sker pé lika villkor.

Malsattningar prévning

e AMHM har som malséttning att fatta beslut rérande ansokningar sa snabbt
och smidigt som mojligt och vid okomplicerade drenden inom maximalt
30 dagar fran det att en komplett ansékan lamnats in.

e Ny praxis och processer for att hantera de arendetyper som tillkommit ska
utarbetas. Praxis och erfarenheter fran regionforvaltningsverken i riket kan
anvéandas som stod i detta arbete.
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e AMHM ska évervaga behovet av en informationskampanj under véren
gallande forfarande for ansdkan om och servering pa serveringsomraden
som godkanns pa forhand.

Utmaningar

Den nya alkohollagstiftningen antogs pa Aland den 1.11.2021. Nagon regehatt
inskolning p& omrédet har AMHM:s inspektorer inte fatt utan &r hanvisade till
lagstiftningen med dess forarbeten samt kontakter med sakkunniga i riket och vid
Alands landskapsregering. Under en dvergangsperiod kommer allt som har med
den nya lagstiftningen att gora innebara extra arbete da helt ny praxis gallande
handlaggningen av olika drenden ska utarbetas.

Det ar viktigt ur rattssakerhetssynpunkt att inspektorerna har tillracklig kunskap i
och resurser for att satta sig in i den nya lagstiftningen sa att de kan ge ratt
information och fatta korrekta beslut. Liksom 2021 kommer sannolikt en del
arbetsuppgifter behdva prioriteras ned och handlaggningstiderna kan i vissa fall
bli langre &n vanligt. Dock finns i den nya lagstiftningen i vissa fall faststallda
handlaggningstider som AMHM har att férhalla sig till varfor dessa drenden
behdver prioriteras framom andra.

Under varen forvantas antalet ansokningar och anmélningar av vissa nya
serveringstyper oka. Vissa tider under aret da arbetsbelastningen ar hog ar
situationen sarbar, da det bara &r tva inspektorer som har kompetens pa omradet
och kan handlagga tillstandsérenden.

Pa arshasis brukar 20-25 innehavarbyten och 30-35 tillfalliga serveringstillstand
hanteras.

Tobak

Landskapslag om &ndring av tobak och tobaksrelaterade produkter tradde i kraft
01.12.2020. Andringen kompletterar befintlig tobakslagstiftning i syfte att
uppfylla EU:s tobaksproduktdirektiv gallande sdkerhetsmérkning och
akthetsdetaljer. Den reviderade tobakslagen innehaller bland annat bestammelser
om aterforséljarnas skyldigheter att uppratta en egenkontrollplan. Innehallet i och
utarbetandet av egenkontrollplanen regleras genom landskapsférordning om tobak
och tobaksrelaterade produkter vilken tradde i kraft den 01.11.2021.

Verksamhetsidkare som séljer tobak och tobaksrelaterade produkter ska sjalva
anmala detta till AMHM. AMHM bekréftar genom sitt svar att anmélan ar
registrerad i myndighetens lista over aterforsaljare av tobak och tobaksrelaterade
produkter. Verksamhetsidkaren skall for sina kunder synliggora att denna anmélan
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ar registrerad hos AMHM. Anmélan kraver inget beslut frén myndigheten men
AMHM ska arligen i november fakturera verksamhetsidkaren arsavgift for
tobaksforsaljning.

Tillsyn

Tillsynen over tobakslagen stodjer sig forutom pa myndighetstillsyn dven pa den
egenkontroll och verksamhetsreglering som verksamhetsidkarna sjalva ska utéva.
Till myndighetstillsynen hor tillsyn 6ver tobaksproduktens sakerhetsmarkning och
akthetsdetaljer. Vid tillsynsbesoket skall inspektéren kontrollera att synligt anslag
finns for lagenliga rutiner vid tobaksforsaljning och rutiner for alderskontroll.
AMHM skall utdva tillsyn dver hur &terforsaljare av tobak och tobaksrelaterade
produkter efterlever bestdammelserna om skyldigheten att upprétta en
egenkontrollplan.

| fokus for tillsynen av tobaksforsaljningen ligger uppgifter om ansvarspersonen,
introduktion och information till personal samt atgéarder och bokforing vid
problemsituationer. Egenkontrollplanen innebar skyldigheter for
forséljningsverksamheten att informera sin personal om rutiner for lagenlig
tobaksforséljning och alderskontroll. Dessa skyldigheter inbegriper dessutom
plikten att bokftra uppgifter om problem vid forséljningen samt atgarder som
vidtagits for att avhjalpa problemen. Forsaljningsverksamheten har ocksa
skyldighet att bokfora de atgarder som vidtagits med anledning av
myndighetskontroller.

Samhallsvinster som genereras med AMHM:s tillsynsarbete inom tobak

Forskning visar att tobaksrokning kan vara inkorsport till framtida drogmissbruk.
AMHM:s tillsyn 6ver forsaljningsverksamhetens efterlevnad av egenkontrollen
kan mojliggora att farre barn och ungdomar bérjar nyttja tobak eller
tobaksrelaterade produkter. | langden framjar detta den allménna folkhélsan och
forebygger pa sikt sjukvardens kostnadsbelastning i dess stravan att lindra
tobaksrelaterade lungsjukdomar och att bekdmpa lungcancer.

Utmaningar

AMHM kan f4 ett utdkat tillsynsansvar dé delar av bestammelserna i
marknadskontrollagen kommer att beréra tobakslagen i och med de lagandringar
som vantas trada i kraft 2022.

Tillsynen av tobak och tobaksrelaterade produkter dverfoérdes i augusti 2021 till

social- och halsovérdsinspektoren vid AMHM vilket inneburit en fordréjning i att
komma igang med de fysiska inspektionerna.
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Malsattningar tobak

e Utarbeta en checklista for kontroll av de rutiner som
forséljningsverksamheterna tillampar i eller omkring sin forsaljning av
tobak och tobaksrelaterade produkter.

e Under ar 2022 genomféra systematisk kontroll av tobaksforsaljningen
genom fysiska tillsynsbesok hos forsaljningsverksamheterna.

e Planera och genomfora ett projekt for unga personers kontrollkop av tobak
och tobaksrelaterade produkter.

Halsoskydd och konsumentlagstiftning

Halsoskyddsverksamheten (tillsyn av offentliga lokaler) innehaller verksamheter
sasom skolor, daghem, effektiverade servicelokaler, behandlingslokaler med hég
risk samt idrottsanldggningar. Faktorer inom hygien och inomhusluft ses dver
enligt halsoskyddslagen.

Inom konsumentsékerhetslagen gors inte nagon aktiv tillsyn. Vid olyckshandelser
utreds orsaken och rutinerna ses over, till exempel att sakerhetsdokument finns.
Verksamhetsomradet innefattar bland annat simhallar, aventyrsaktiviteter,
lekparker med flera.

Tillsyn

Inom halsoskyddsomradet kommer tillsynen att fortsatta enligt objektspecifik
riskhantering. Det betyder att varje objekt kommer att klassificeras enligt risk. |
dagslaget har till exempel alla daghem, grundskolor, effektiverade serviceboenden
och behandlingslokaler med hog risk inspekterats vart 3:e ar. Med objektspecifik
klassificering kan AMHM anpassa tillsynsintervallen enligt hur hég riskerna med
objekten &r sett till hur val verksamheterna skoter sin egenkontroll.

Prévning

Enligt hdlsoskyddslagen ska en anmalan lamnas till myndigheten minst 4 veckor
fore verksamheten paborjas. Arendet registreras och ett intyg skickas till
verksamhetsutdvaren. Enligt konsumentsakerhetslagen Iamnas ingen anmalan
gallande verksamheter inom konsumentsakerhet nar verksamheten paborjas.
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Samhaéllsvinster som genereras med AMHM:s tillsynsarbete inom
halsoskydd

I samband med tillsyn kan eventuella problem med rutiner eller teknisk utrustning
upptackas vilket resulterar i att skador/brister i byggnader kan atgardas i ett
tidigare skede och eventuella hélsobesvar minimeras och stérre ekonomiska
kostnader undviks.

Da barn tillhor en kanslig grupp som sjélva inte kan uttrycka eventuella
olagenheter i sin vistelsemiljo sa kan AMHM genom tillsyn pa forskolor och
skolor skapa en halsosam miljo for barnen da vi bland annat kontrollerar hur
ventilation, stddning och hygienrutiner fungerar.

Utmaningar

Da personen som tidigare varit anstalld som huvudansvarig for omradet varit
tjanstledig under andra halvaret 2021 och véntas ge besked om hen kommer
tillbaka i slutet av 2021 innebdr det att planeringen av bemanningen pa omradet i
dagslaget ar oklar.

Dokumenteringen pa halsoskyddsomradet ar inom vissa omraden bristféllig och
behover ses Over.

Malsattningar halsoskydd

e Genomfora planerad tillsyn for 2022 samt de objekt som pa grund av
resursbrist inte blev genomférda under 2021.

e Se over riskklassningen sa att denna harmoniserar med tillsynsplanen.

e Se odver dokumentering pa halsoskyddsomradet.
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Veterinarverksamhet

Myndigheten uppratthaller 24-timmars-veterinarjour for alla tamdjur i landskapet.
Veterinarerna vidareutbildar sig i man av maéjlighet och utbud. for att uppratthalla
kompetensen for jouren. Dagtid bedrivs veterinarsjukvard pa falt dagligen samt
smadjurssjukvard pa klinik i omfattningen av tva bokningsbara tillfallen i veckan
pa tre timmar vardera samt vid behov akut sjuka smadjur. | faltverksamheten
ingar aven en betydande del forebyggande hélsovard hos nétkreatur pa
besattningsniva.

Vid arsskiftet 2021/22 avslutas évervakning och provtagning i falt enligt
bekdmpningsprogrammet for VHS (en smittsam sjukdom hos laxfiskar). Under
2021 har utéver bek&mpningsprogrammet for VHS tillkommit den smittsamma
fisksjukdomen IHN som kraver ett mangarigt bekampningsprogram pa samma
sétt som VHS. Bekampningsarbetet har medfort behov av ett omfattande
samarbete mellan Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelverket, Alands
Landskapsregering och AMHM.

Under 2021 har ett nytt system for registrering av import och export av djur tagits
I bruk (Traces NT). Flera veterinérer har utbildat sig inom anvéndning av detta
digitala system.

Tillsyn

Veterinarerna utfor besiktning fore slakt av alla djur samt kéttkontroll av samtliga
slaktkroppar. Tillsyn 6ver slakthygien samt Over djurskydd vid urlastning, vantan
pa slakt, drivning samt avlivning utfors lépande. Tillsyn dver
livsmedelsindustrier, exempelvis godkanda livsmedelslokaler som foradlar
kott/fisk utfors.

Veterindrerna utfor de uppgifter som enligt rikslagstiftningen om bekdmpande av
smittsamma djursjukdomar ligger pa kommunal niva. Veterinarerna ansvarar for
6vervakning enligt ett antal nationella hdlsokontrollprogram, exempelvis
salmonella och andra smittsamma djursjukdomar.

Programmet fér normal 6vervakning av vattenbruksdjur pa Aland kommer fortsatt
att vara starkt paverkat av bekampningsprogrammet for IHN.

Djurskyddstillsynen bestar till stor del av uppféljning av klagomal. Utover det
utfors ett antal inspektioner pa ett urval av produktionsgardar, sa kallade EU-
inspektioner. Dessutom 6vervakas djurskydd tillsammans med ett antal andra
mindre omraden i samband med tvarvillkorstillsynen och kontrollprogrammet for
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frammande amnen i livsmedel. En del djurhallande verksamheter ar
anmalningspliktiga, dessa har kartlagts och dvervakningen har inletts under 2021.

Ett antal mindre tillsynsuppdrag utférs av myndighetens veterindrer i deras roll
som officiella veterinérer. Det kan innebdra elektroniska halsointyg infor resor
eller kontroller och provtagningar kopplade till smittskydd som forordnats av
landskapsregeringen.

Under 2021 har den smittsamma bisjukdomen Varroa upptéckts pa Aland. Ett
bekdmpningsprogram, i form av évervakning, provtagningar och destruktion av
bisamhéllen, har inletts for att utrota sjukdomen. Bek&mpningsprogrammet
kommer att fortsatta atminstone under 2022.

Samhallsvinster som genereras med AMHM:s tillsynsarbete inom veterinar
verksamhet

Den veterindra verksamheten styrs av en mangd lagar och férordningar.
Lagstiftningens primara mal ar att direkt eller indirekt framja méanniskors och
djurs hélsa.

AMHM jobbar med preventiv hilsovard bland framst lantbrukets djur och detta
syftar till att forebygga sjukdomar som kostar pengar och tid att behandla, bade
for lantbrukaren och samhallet. Dessutom kan man minska miljobelastningen och
hejda till exempel antibiotikaresistensen genom béttre planering av
ldkemedelsanvéndningen vilket ar viktigt ur ett hélsoperspektiv. Ett forebyggande
arbete kan aven strava till att 6ka djurvalfarden pa sikt.

Tillsynen 6ver godkanda livsmedelsanlaggningar ar ett férebyggande arbete vars
framsta syfte &r att trygga att de producerade varorna ar sakra, alltsa fria fran
amnen och organismer som kan leda till sjukdom. En mangd omraden kopplade
till sjalva livsmedelshygien 6vervakas men dven andra delar av produktionen
kontrolleras. Bland annat verifieras att varan ar ratt markt sa att konsumenter inte
blir vilseledda och kan gora medvetna val. Sparbarhetskraven for fisk kontrolleras
vilket ar en viktig komponent i EU:s arbete mot utfiskning.

Den veterindra tillsynen och provtagningen av fisk fran fiskodlingar ute hos
producenterna ar en viktig del i det stora arbete som samhéllet bedriver for att
sakerstalla att de livsmedel som nar ut till konsumenterna ar sékra.
Overvakningsarbetet har olika fokusomraden och innefattar fiskhélsa och
sjukdomsovervakning, kontroll av var fisken kommer ifran, biosakerhet for att
minska risken for smittspridning vid smittsamma sjukdomar samt provtagning for
Overvakning av virussjukdomar. Det utfors &ven provtagning for kontroll av
frammande amnen, vilket ar en del av ett mycket omfattande, nationellt
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provtagningsprogram dar man overvakar forekomsten av en stor mangd d@mnen
(t.ex. antibiotika, hormoner, fargdmnen, tungmetaller, dioxiner) i animaliska
livsmedel. Ett omrade som ocksa borjar fa mer och mer fokus ar djurhalsovalfard
inom fiskproduktionen. I dagslaget ar kunskapen inom detta omrade relativt liten
och behovet av forskning och utveckling ar stort och har spelar 6vervakningen en
viktig roll i att hjalpa till att ta reda pa var kunskapsluckorna finns sa att
forskning, monitorering och uppféljning kan riktas mer effektivt.

Arbetet gallande djurskydd &r viktigt bade for att trygga djurens valbefinnande
och aven for Aland som samhélle. Det finns flera aktdrer som verkar inom
foradling av animaliska livsmedel och om vi pa Aland inte har bra djurskydd
tappar daven dessa varumarken fortroendet pa sikt.

Da det galler djurskydd for sallskapsdijur blir frigan om samhallsvinster mer
omfattande. Ofta ar det sa att folk misstanker att nagon misskoter sin hund eller
katt och anmaler detta. D& inspektoren val ar pa plats visar det sig i manga fall att
man egentligen har att gora med en betydligt storre problematik i form av
sjukdomar, misshandel och/eller missbruk som resulterat i att brister i djurskotseln
forekommer. Vi kan vara den forsta “utomstaende” kontakten som ser denna
misar, till exempel barn som far illa. Ju tidigare dessa personer far hjalp, vard eller
dylikt desto béttre for hela samhallet. Har borde ett aktivt samarbete utformas
mellan djurskyddsinspektor och i forsta hand de sociala myndigheterna.

Regelbundna salmonellakontroller ar av stor vikt da salmonella hos méanniskor &r
en allvarlig sjukdom. Finland har status som salmonellafritt géllande &gg och om
Aland inte utfor kontrollerna s& tappar vi denna status. Ett salmonellautbrott
skulle troligen orsaka stora samhdlleliga kostnader. | samband med inspektionerna
kontrolleras &ven smittskydd och allménhygien hos dggproducenterna. Detta ar
ocksa viktigt for att forebygga att smittsamma sjukdomar som till exempel
fagelinfluensa kommer in i besattningarna. Detta skulle ocksa orsaka stora
kostnader da faglarna skulle avlivas

Utmaningar

| tjansten som hygieniker/sektionschef ingar idag ett omfattande ledningsansvar,
expertis inom smittskydd och livsmedelshygien samt klinisk kompetens inklusive
jourtjanstgoring. Ledningsansvaret har visat sig uppta storre delen av arbetstiden
vilket leder till att tiden inte racker till for de veterinara omradena. Rekryteringen
till denna kombinerade tjanst forvantas bli mycket svar pa grund av bredden som
tjansten i dagslaget forutsatter, vilket belyses av att myndigheten vid ett tillfalle
utlyst den som vikariat varvid inte en enda ansdkan inkom. Det finns ett behov av
att se over tjanstens utformning framat for att sakra kompetens som hygieniker vid
myndigheten saval som en sektionschef. Den har fragestallningen ar sarskilt
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aktuell nu eftersom nuvarande sektionschef pensioneras i bérjan av 2023 och
kommer att arbeta 75% under 2022.

Bristerna i det veterinara lagstiftningsomradet (inklusive tillampningen av EU:s
kontrollforordning) som utpekats i den senaste rapporten fran landskapsrevisionen
har utretts vidare av Abo Akademi 2020. Det saknas fortfarande direktiv hur detta
ska hanteras, men vidare utredning har initierats under 2021.

For arbetet viktig information finns ofta helt eller delvis endast pa finska,
beroende pa arbetsomrade.

Det uppstar ibland en javsproblematik for veterinarer som bedriver behandlande
vard pa jouren eller vid inhopp pa falt da dessa sedan utfor sina vardagliga
arbetsuppagifter (tillsyn, exempelvis djurskydd). Samma problem galler &ven
veterinaren som jobbar med tillsyn och provtagning pa fiskodlingar och som i
praktiken dven ger rad och vard i samband med hélsoproblem i fiskbeséttningar.

AMHM:s styrelse har under 2021 initierat ett arbete med att utreda den kliniska
smadjurssjukvarden och dess jourverksamhet med malsattningen att ha ett
formaliserat samarbete med de privata aktrerna. Detta har visat sig vara
komplicerat och det finns &nnu ingen I6sning.

Landskapsveterinartjansten ar sedan nagra manader vakant, vilket har forsvarat
arbetet pa flera omréden. Till exempel har AMHM:s veterinarer behdvt ta sig
landskapsveterinaransvaret for att fa det nya systemet Traces NT att fungera i
praktiken. Landskapsveterinaren har ocksa en nyckelroll inom bekampning av
smittsamma djursjukdomar.

Malsattningar veterinar verksamhet

Overgripande
e Skapa individuella vidareutbildningsplaner i borjan av aret.

e Genomfora planerade utbildningstillfallen.

e Tydliggora vad backup-personen ska gora nar ordinarie &r borta.
Klinisk veterindrverksamhet

e Uppratthalla och vidareutveckla arbetet med den férebyggande

djurhalsovarden.

e Uppdatera rutiner och hygienplan for smadjurskliniken Zoodiakens
lokaler.
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Djurskydd
e Riskbedoma anmalningspliktiga och fastsla inspektionsintervall.

Livsmedel
e Utarbeta lokala tolkningsanvisningar att anvénda vid sidan av Finska
Livsmedelsverkets.

Nationella halsokontrollprogram
e Genomfora den intensifierade évervakningen (inspektioner och
provtagningar) pa Alands fiskodlingar enligt bekdmpningsprogrammet for
IHN.

AMHM Laboratoriet

AMHM Laboratoriet 4r en viktig del av den &léandska férebyggande halso- och
miljévarden samt krisberedskapen for livsmedels- och vattenburen smitta och
radioaktivt nedfall.

AMHM Laboratoriet skéter p& uppdrag av Alands landskapsregerings miljobyra
provtagning och analys enligt det vattendvervakningsprogram som kravs enligt
EU:s vattendirektiv. Laboratoriet utfor darutover fysikalisk-kemiska, biologiska
och mikrobiologiska analyser av livsmedel, vatten, miljo, jord samt djursjukdomar
at myndigheter, foretag och privatpersoner. Foretagens prover bestar till storsta
delen av lagstadgade egenkontrollprov. Laboratoriet utfor arligen 6ver 30 000
analyser.

Alands landskapsregering star for ca 60 % av AMHM Laboratoriets uppdrag i
form av faltprovtagning och analysering. Cirka en tredjedel av laboratoriets
verksamhet bestar av undersokning av prov fran alandska livsmedelsproducerande
foretag, ca 50 % av antalet analyser, vilket gor laboratoriet till en viktig del av
forutsattningarna for foretag att kunna verka smidigt pa Aland. Négra procent av
uppdragen utfors for kommuner och privatpersoner. AMHM:s myndighetsprover
utgor ca en procent av alla analyser.

Laboratoriets dagliga verksamhet har fortgatt i stort sett som vanligt under
coronapandemin. Miljobyrans vattendvervakningsprogram har fullfoljts enligt
plan och vattenverken och de livsmedelsproducerande féretagen har
fortsattningsvis haft ett stort behov av att kontrollera sina produkters hygieniska
kvalitet, aven om en viss minskning ses jamfort med rekordaren 2018 och 2019.
Inkomsterna for 2021 ser ut att komma att ligga pa ungefar samma nivaer som
2020 och aren fore 2018.
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Samhaéllsvinster som genereras med AMHM Laboratoriets undersokningar

Laboratoriets undersokningar bidrar férebyggande till att skydda

manniskors och djurs hélsa, skydda miljén och bidrar till en god I6nsamhet hos
livsmedelsproducerande foretag. Genom regelbundna undersokningar kontrollerar
vattenverken och livsmedelsforetagen att deras produkter ar sékra att konsumera
och forebygger darmed sjukdomsutbrott. Att sldppa ut vatten eller livsmedel av
dalig kvalitet pa marknaden riskerar manniskors halsa, ger produktionsbortfall och
forstdr varumarket for tillverkaren och Aland som turistdestination vilket skulle
ha stora ekonomiska foljder.

Krisberedskapen for matforgiftningar, vattenburna sjukdomsutbrott,
stralningsolyckor och salmonella-utbrott hos djur bidrar till att halla nere de
samhalleliga konsekvenserna och kostnaderna vid sadana utbrott.

Laboratoriet bidrar med faltprovtagning och de till provtagningen kopplade
milj0analyserna, till ett sdkert bedémningsunderlag for de forskare som arbetar
med vattenstatusen i den alandska vattenmiljon. Ett friskt hav ar en forutsattning
for alanningarnas trivsel och var turistnaring.

Utmaningar

De foreliggande besparingskraven innebar en mycket stor utmaning for
laboratoriet eftersom personalstyrkan redan ar sa slimmad som ar majligt for att vi
ska kunna utfora vara uppdrag och vi ser en stegrande allman prisokning. En
aldrande maskinpark innebér i denna kontext ytterligare en utmaning.

De nya fortullningsreglerna fororsakar bade ett stort merarbete och direkta
merkostnader for laboratoriet da vi arligen tar emot ett stort antal forsandelser.
Landskapsregeringens finansavdelning har dverlatit laboratoriets fortullningar pa
laboratoriet trots att man for 6vrigt skoter de flesta verksamheters fortullningar
centralt. Vi har konstaterat att laboratoriets fortullningar totalt tar ca en arbetsdag i
ansprak varje manad utspritt pa dagliga insatser Det innebar att laboratoriets tid
for analyser darmed har minskats med ca 2,5 veckor per ar.

Vi har annu ingen helhetsbild av fortullningskostnaderna 6ver ett helt ar men
hittills forefaller de orsaka en helt ny kostnad om ca 2500 euro per ar. Denna
kostnad laggs alltsa for laboratoriets del till ovanpa de redan kanda
besparingskraven. Vi skulle givetvis uppskatta en kompensation for de
merkostnader vi har i tid och pengar for fortullningarna.

Laboratoriets nya datasystem tas i bruk den 1.1 2022. Det kommer pa grund av

laboratoriets stora bredd sannolikt att krdvas en hel del intrimningsarbete under
det forsta aret.
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Nya strangare krav pa laboratorierna gallande validering av olika typer av
livsmedel for de mikrobiologiska metoderna och krav pa regelbundna
omverifieringar av de kemiska metoderna 6kar arbetsmangden.

Malsattningar laboratoriet
Gemensamma mal

e Bibehalla och utveckla den goda analyskvaliteten, ackrediteringen och
servicen till det alandska samhallet och foretagen trots de besparingar som
krdvs, utan att personalen éverbelastas

e 90 % av resultaten i de internationella provningsjamforelserna ska aven
fortséttningsvis ligga inom 2-percentilen

e Overgang till digitala inskolningsplaner, pa sikt med kopplingar till
essentiella dokument

o Effektiviseringar utgaende fran tekniska mojligheter i det nya
laboratoriedatasystemet LabVantage Express

Mikrobiologiska enheten

e Utvarderingar gors avseende mojligheten att inkludera eller dverga till nya
snabbmetoder for vissa bakterieundersékningar

Kemiska enheten

e Omvalideringar av ca fem kemiska metoder gors under aret

e Skapa en Excelbaserad I6sning for en smidigare 6verforing av
laboratoriets jordundersdékningsresultat till det nationella
odlingsplaneringsprogrammet Wisu
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